DU THAO
Ngay 12/07/2017

NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
BAO CAO
THU'C HIEN CONG UOC QUOC TE

VE CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TRI

Giai doan 2002 - 6/2017

Ha Noi, thang 6 nam 2017




O GIOT THIELL, oonoosessersoresrmmaremememmmssemmsisss o msmasmsoss 2
PHAN I: THONG TIN CHUNG ..........ooovvvusmmssmsenessssssssssnsssssesmsssssssssssssssssssssssesss 3
He thong cac co qUAN NHA NUGC.......vverrerereeeessersesseeeeeseseeseasansssssssssssesses oo 3
Khuén khé phap luét vé bao vé quyén con ngudi & pham vi QUOC 18 1rocsisizicas 5
Thuc hién cam két qudc té v& quyEn con NEUL....cceeeeeemiecurcurmieminmsssessesensusens 6
Théch thire d6i v6i Vide thire thi CONE WOC ...vucissessivssersssssassasmsmsansusmassussasensenss v
Quy tinh 8081 thA0 BAO CA0,wurresmnearsssmssansssssnssassssasibssivsshFas ity osiein 8
PHAN II: BAO CAO VE CAC QUY DINH RIENG BIET ...ovvvverrrerernnisrisereenes 9
A. Théng tin lién quan dén cac diéu trong phan I, II, III ciia Cong wdc........... 9

L QuYEn tir QUYL (DIBU 1).eoeverrceeeeeeeeee e e e eeses s esevs e ssene 9

II. Quyén khéong phan biét ddi xir va binh dang truée phép luat (Diéu 2 va
TIOUL D0 P ssmcrvmosaivnsis o o omitodihon 5 ARS TR s S S e G R R R R 9

III. Quyén binh déng giita nam va nit (D8 3) ...vvevvevericieenrninnressenssennns 12

IV. Tam dinh chi thuc hién quyen (DIU 4) ....ccoveeveeerereeereee e eveeeenen. 17

V. QUYEN SONG (DIBU 6).vvvvvrveereeereesireeesesesseesseseessesiessessersesesesesseiesesesens 17

VI.~ Quyén khong bi tra tén, ddi xtr ho§1c bi 4p dung hinh phat mot cach tan
nhén, vo:nhan dao hoge nhye hinh (Bié1 7)) ..cmaainsiissmmasg 20
VII Quyén khong bi nd 1é va lao dong cudng birc (Dilu 8)...cvvveveeenen.., 23
VIIL Quyén tu do va an ninh ¢4 nhan (Didu 9)....c..oveeeveerereeeeeeeo, 26

IX. Quyén duoc dbi xir nhan dao ddi véi ngudi bi tude tu do (Piéu 10)...29
X. Quyén khong bj bo tu vi khéng ¢ kha ning hoan thanh nghia vu theo

BP0 (EHEI 1L ssonsanssssscsspunsicssssansisosspusssseasessssssicerssnss s i sss 56tissinnmmont 32
XI. Quyén tu do di lai va cur trd (Dieu 12) evvvveveeceeeeeereeeseseeoeo, 32
XII. Truc xuat ngudi nude ngoai (Pidu BB s a0, 35
XIII. Quyén duoc xét Xir cong bang (DIU 14) weueeeeveeveoreeoeeoooooo 36
XIV. Nguyén tic khong hdi t6 (Diéu. 1) stimisammmmonnssammmmnssamssnsnoessmpmnd 40
XV. Quyén duoc cong nhan 14 thé nhén trude phap luat (Diéu 16)............ 41
XVI. Quyén dugc bado vé su riéng tu (Piéu L) nsemmnsamaessrmosssmmnsnmmmid 42
XVIL Quyén tyr do tu tudng, tin ngudng va ton gido (Diéu 18). ... 44
XVIIL Quyén tur do ngon 1uan (DIEU 19) ..eeevveeeeoeeoeeoeoeoeoooooeooeoo 46




XIX. CAm tuyén truyén chién tranh hodc kich dong phén biét chung tdc,

thit dich hofic bao e (DIEU 20) ......uvveerrieermsiesersemsrsieesseeeseesesienaeceeecassnnas 49
XX. Quyén tr do hdi hop (D18U 21) ...cceevveeerccveierssesresiesiesssesesesisssesaeones :fo
XRL Dvevwre do B0l (B0 s fo
XK1 Béti 78 pia Al DISU T o ssiiisissivicimmmmpipms oo 3%
XXIIL. QUYEN tré em (DIEU 24) ........curceieceressessssonssesssassssssssessiissssssiissnsssnss 53

XXIV. Céc quyén clia cong dan vé tham gia quan ly x hoi, bau cu, Ung

ctr, hudng cac dich v cOng (DIBU 25) ...vuveeeeerirercereessesesessssssensasasssesssseess ?6
XXV. Quyén clia ngudi dan toc thiéu s6 (DU 27) cvveeeereervererivserincrienisne 59
B. Vé cac khuyén nghj ctia Uy ban Nhan quyén sau khi xem xét Bao cdo lgin
NAT CTA VIS NAIT ..ottt st eveeeeeesseesassseeatsneensssaeannessenssnaeennens 2



PHAN I: THONG TIN CHUNG

I Viét Nam la quéc gia tlléng nhit cua 54 dan téc, nam tai Déng Nam Aco
dién tich 331.212 km’, 92,7 triéu dan (ndm 2016) va duogc chia thanh 63 tinh,
thanh phd.

H¢ thong cac co quan nha nuéc

2. Hé théng cac co quan nha nudc cia Viét Nam duge quy dinh trong Hién
phap va cac luat cua Qubc hoi. Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
la nha nudc phap quyén xa héi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan; tit ca quyén luc ctia Nha nude thuoc vé Nhan dan. Quyén luc nha nudc la
théng nhét, c6 su phan céng, phéi hop, kiém soét gitta cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cic quyén lap phap, hanh phap va tu phép (Piéu 2 Hién
phap).

3. 0] Viét Nam, nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc béng dan chu truc
tiép va dan chu dai dién thong qua Quéc hoi, Hoi d(“)rlg nhan dan va thong qua
cac co quan khac ctia Nha nude. Céc co quan nha nudc, can b, cong chirc, vién
chic phai ton trong Nhén dén, tan tuy phuc vu Nhan déan, lién hé chat ché vai
Nhan dén, ling nghe v kién va chiju su gidm sat ciia Nhan dan (céc Piéu 6, 8
Hién phap).

4. Quéc héi 13 co quan dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan quyeén luc
nha nudc cao nhat ctia nudce Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam. Quédc hoi
thuc hién quyén lap hién, quyén lap phap, quyét dinh cac vén dé quan trong cua
dat nudc va gidm sét t6i cao d6i véi hoat déng ctia Nha nude (Didu 69 Hién
phap).

Quéde hoi duge thanh lap trén co sé két qua bau ctr cua cir tri ca nude,
dugc tién hanh theo nguyén tic phd thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin.
Dai biéu Québc hoi la nhirng dai dién cho cdc thanh phan giai cép, dan tdc, tén
gido, gidi va cac nhom xa héi khac nhau.

Quéc hdi lam viéc theo ché do héi'nghi va quyét dinh theo da sé. Co ciu
t6 chic ctia Qudc héi bao gdm: Uy ban thu(mg vu Quée hoi 1a co quan thuong
truc cua Qudc hoi, Hoi dong dén tdc va cac Uy ban cua Qudc h(f)i.(gém 9 Uy
ban); cac Pai biéu Quéc héi; Poan dai biéu Qudc hdi va Vin phong Qudc hoi.

3 Chu tich nuéc do Québc hdi bau trong sé dai biéu Quéc héi, chiu trach
nhiém va bdo céo cong tac truée Quéce hoi (Diéu 87 Hién phap). Chu tich nudc
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la ngudi ding dau Nha nudc, thay mat nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam vé ddi néi va déi ngoai (Diéu 86 Hién phép).

6. Chinh phu la co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ctia nuée Cong hoa

xa hoi.chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, la co quan chap hanh

ctia Quéc hoi. Chinh pht chiu trach nhiém trude Qude hoi va bao cao cong tac

trude Quoc hoi, Uy ban thuong:vu Qubc héi, Chu tich nuée (Didu 94 Hién
phap). Chinh pht gém Tha tudng ‘Chinh pha, cac Phé Thu tuéng Chinh phi, cac

Bo trudng cua 18 B va Thu trudng cua 04 co quan ngang bo. Chinh phi lam

viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sb. Co ciu td chirc va sb luong

thanh vién cua Chinh phit do Quée hdi quyét dinh (Diéu 95 Hién phép).

7 Toa 4n nhan dan la co quan xét xtr ctia nuée Cong hoa xa hoi chit nghia
Viét Nam, thuc hién quyén tu phap; c6 nhiém vu bao vé céng ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén coéng dan, quyén va loi ich hop phap cta t6 chirc, c4 nhan
(Piéu 102 Hién phép). T6 chirc Toa 4n nhan dan bao gdém Toa 4n nhan dan tdi
cao; Toa an nhén dan cép cao; Toa 4n nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
uong (sau ddy goi chung la cip tinh); Toa an nhan dan huyén, quan, thi xa,
thanh phé thude tinh va twong duong (sau ddy goi chung 1a cap huyén); va Toa
an quén sy (trung wong; quan khu va tuong duong; khu vuc) (Piéu 3 Luat té
chuc tdéa 4n nhan dan).

8. Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong 8, kiém sat hoat dong tu
phap. Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé phap luat, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bdo vé quyén va loi ich
hop phép cua t6 chirc, c4 nhan, gbép phﬁn bdo dam phap luat duoc chép hanh
nghiém chinh va thong nhat. Hé thdng Vién kiém sat nhan dan gom Vién kiém
s4t nhan dan tdi cao: Vién kiém sat nhan dan cép cao; Vién kiém sat nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Vién kiém sat nhan dan huyén, quén, thi
xa, thanh phé thudc tinh va twong duong; Vién kiém sat quan su céc cap (Diéu
107 Hién phéap, Diéu 40 Ludt t6 chirc Vién kiém sat nhan dan).

9. Chinh quyén dia phuong duogc to chic & cac don vi hanh chinh cua nudc
Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam. Chinh quyén dia phuong t6 chire va bao
dam viéc thi hanh Hién phép va phap luat tai dia phuong; quyét dinh cac vin dé
ctia dia phuong do luat dinh. Cap chinh quyén dia phuong gom Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan dugc t6 chitc phi hop voi dic diém néng thon, do thi,
hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh (Didu 111, 112 Hién
phap).



Khuén kho phap luit vé bio v¢ quyén con ngudi o pham vi quoc gia

10.  Quyén con ngudi, quyén cong dan luon duge ghi nhdn trong cac ban Hién
phap, vin ban c¢6 gia tri hiéu luc phap ly cao nhét trong hé théng van ban quy
pham phdap luat cua Viét Nam. Trén co so cac quy dinh cua cac ban Hién phap,
cac van ban quy pham phdap luat cua Viét Nam khong ngimg dugc sua doi, {36
sung, hoan thi¢n, trong do bao gdm céc ndi dung vé quyén con ngudi, quye%n
cong dan. Nghiém cdm viéc ban hanh van ban quy pham phap luat trdi voi Hic‘%n
phap, trai vgi van ban quy pham phép luat ctia co quan nha nudc cap trén (Dieu
14 Ludt ban hanh vin ban quy pham phép luat).

11.  Hién phap hién hanh cua Viét Nam duogc Quéc hoi thong qua vao cudi
ndm 2013. Viéc théng qua ban Hién phap nay danh dau budc tién quan trong
ctia Viét Nam vé nhan thirc quyén con ngudi ciing nhu trach nhiém cua cic co
quan, can by nha nudc va ngudi dan trong viée cdng nhén, tén trong, bao vé va
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trén tat ca cac linh vuc. Ban Hién
phap ndm 2013 dd quy dinh mot chuong riéng vé “Quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co béan clia cong dan”, trong dé. ghi nhan cu thé, day du cac quyén vé
dan su, chinh tri. Diéu khéc biét so véi cac ban Hién phap trudc day, Hién phap
nay di khéng cho phép cac van ban dudi ludt dugc dua ra cac quy dinh han ché
quyén con ngudi va ngay ci luat cla Quéc héi cling khong duge dua ra cac han
ché quyén con ngudi véi bat ky 1y do nao ngoai cac 1y do duge Hién phép quy
dinh: “Quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh
clia ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, stre khoe cua cong dong” (Diéu 14).

12.  Tinh tir thang 5 ndm 2005 dén thang 6 nam 2015, Chinh phu d3 soan thao,
trinh Qudc héi, Uy ban thudong vu Qudc hdi théng qua 222/238 luat, phap lénh,
trong do 40 van ban (chiém 18%) thudc linh vuc phéap ludt vé t6 chiic va hoat
ddng cia cac thiét ché trong b may nha nudc va phap luat vé& bao dam quyén
con ngudi, quyén tu do, dan chi cta cong dén.

13.  Dé trién khai thi hanh Hién phap, Viét Nam da tién hanh ra soat cac quy
dinh cua luat phap qudc gia véi hon 100.000 van ban dé dua ra cac kién nghi
stra doi, bo sung, ban hanh méi van ban quy pham phép luat. Tir thang 01 nam
2014 dén thang 6 nam 2017, Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc hdi da thong
qua 68 luat, phap lénh,' trong d6, nhiéu luat quan trong vé quyén con ngudi da
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dugc ban hanh méi nhu B§ ludt hinh sy ndm 2015, Bo luat dan sy nam 2015, Bo
ludt td tung hinh sy nam 2015, Bé ludt t6 tung dan sy nam 2015, Luat thi hanh
tam gitr, tam giam nam 2015, Ludt tiép can thong tin nam 2016, Luat tin
ngudng, ton gido ndm 2016, Ludt Bao chi nam 2016.

14.  Nhing thanh tyu to Ién vé 1ap phap va td chie thi hanh phéap luat ma Viét
Nam da dat dugc trong hon 30 nidm thuc hién ¢ong cudc déi mai chinh 1a yéu t(‘).
bao dam quan trong vé phap ly dé moi ngudi cé co héi va didu kién thuan loi
thu huong quyén con ngudi.

“a A A A A A \ e
Thuyce hién cam két quoc té vé quyén con nguoi

5. Viét Nam da tham gia 7 trong tong s6 9 Céng udc co ban cua Lién hop
quéc vé quyén con ngudi va mét sé Nghi dinh thu cta cac Coéng udc nay. Bén
canh dé, Viét Nam con tham gia nhiéu cong uéc quéc té khac ¢6 ndi dung lién
quan dén viéc ghi nhén, thic day va bao vé quyén con ngudi’.

16.  Viét Nam da nghiém tac thyc hién Co ché ra soat dinh ky phd quat
(UPR); tich cuc tham gia vao nhiéu co ché quan trong cta Lién hop quéc vé
quyén con nguoi nhu Hobi déng Nhan quyén nhiém ky 2014 - 2016, Hoi déng
Kinh té - Xa hoi nhiém ky 2016 — 2018; chu dong ddi thoai v& quyén con ngudi
v6i nhiéu quéc gia trong vuc va trén thé gidi. ..

17.  Viét Nam cam két tuan thi cic diéu uéce quéc té ma Viét Nam la thanh
vién. Diéu nay dwoc thé hién rd tai Hién phap, Luat diéu udc qubc té va Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat. Trong c¢6ng tac xdy dung phép luat, viéc
xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap luat trong nuée khong dugce can tro
viéc thuc hién diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién (Diéu 5, Didu 156
Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat). Trong truong hop van ban quy
pham phép ludt trong nuée va diéu uée quoc té ma Viét Nam 14 thanh vién c6
quy dinh khac nhau vé cling mét van dé thi 4p dung quy dinh cua diéu ude qude
té do, trir Hién phap. Can cir vao yéu cau, ndi dung, tinh chat cua diéu udc quéc
té, Qudc hoi, Chi tich nuée, Chinh pht khi quyét dinh chép nhan su rang bude
ctia diéu ude qudc té dong thoi quyét dinh &p dung truc tiép toan bo hoic mét
phdn diéu udc qudc t& d6 doi véi co quan, 6 chitc, ca nhan trong truong hop
quy dinh cua diéu wéc qubc té da du rd, du chi tiét dé thuc hién; quyét dinh hodc
kién nghi stra d6i, bd sung, bai bo hodc ban hanh van ban quy pham phap luat dé
thue hién diéu udc quéc té do (Piéu 6 Luat Diéu ude quoc té).
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Thach thire d6i voi viée thue thi Cong uée

18. Do hoan canh lich su. trong mét thoi gian dai, Viét Nam la quéc gia kém
phét trién, phai duong ddu voi nhiéu cude chién tranh bao vé dat nuée ma hau
qua la nén kinh té kiét qué, méi trudng bi tan pha, ngudn luc bi han ché, anh
huong 61 viée thue hién nhiéu muc tiéu tét dep trong chinh sach xa hoi lién
quan dén quyén con ngudi. Véi nhitng két qua tich cuc phat trién kinh té - xa
hoi trong thoi gian gan ddy, Viét Nam da nd luc ting budc day manh viéc ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi. Mic di méi thoat khoi nhém qubc
gia ngheéo va lac hau, trd thanh quéc gia c6 muc thu nhap trung binh thép nhung
Viét Nam van phai déi mit véi nhiéu khé khan. Ngudn luc cta dat nude con han
ché trong khi d6 lai phai phan bd st dung cho viée thuc hién rat nhiéu nhu cau
khéc vé kinh té - xa hoi trong d6 ¢é viéc bao dam quyén con ngudi.

Mt khéc, khuén khé phap ludt vé quyén con ngudi & Viét Nam van dang
trong qua trinh xdy dung va hoan thién. Viéc stra doi, bd sung cac vin ban quy
pham phap luat dién ra lién tuc trong thoi gian qua ciing din dén sy can thiét c6
co ché hiéu qua, bao dam su dong bo, thdng nhét gilra cac van ban quy pham
phép luat va toan hé théng. Nang luc td chure thuc hién phép luat con han ché do
day 1a vn dé can c6 su du tu [6n va nhiéu thoi gian. Trong bdi canh cac ngudn
luc con han ché nén cac diéu kién can va du dé dam bao phap ludt di vao cudc
séng khong phai lic nao cling duge dam bao day du da anh huong t6i viée dat
dugc nhitng muc tiéu dé ra. Hiéu biét va y thic chap hanh phap luat cua nguoi
dan chua cao dd anh hudng khong nho td1 viéc thuc hién hiéu qua phép ludt va
Céng udc.

19. Do muc do phat trién kinh té - x4 héi chua dong déu gira cac viing va cac
nhém dan cu, Viét Nam dang phai dbi mat véi van dé thiéu hut céc ngu?)n luc
danh cho phat trién, dic biét trong viéc trién khai cac chinh sch hd tro va bao
dam cédc quyén cua cic nhém yéu thé, dé bi ton thuong trong xa hoi. Nhimng rai
ro vé bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh va cac van dé an ninh phi truyén
théng khac, ma ddi tugng chiu tdc dong nang né nhit chinh 1 cic nhom yéu thé,
van 1 mot thach thirc khong nho dbi véi Viét Nam. Nguon luc cia dat nude con
han ché, tdm bao phu cua hé théng an sinh xa hoi hién nay con khiém tén da gay
ra su thiéu hut vé co s vat chat cua nganh y té, gido duc, khoa hgc, van hoa,
thong tin... anh huéng dén viéc huong thu day di cic quyén cia ngudi dan.
Phan 1én ngudi nghéo séng & cac khu vuc néng thén va mién ndi, lam néng



nghiép va it nhan duge hd tro tir cic loai hinh bao hiém nhu bao hiém x3 hoi,
bao hiém y té, bao hiém thit nghiép.

20.  Gido duc vé quyén con nguoi, quyén cong dan trong cac cap hoc, mic du
dd dugc quan tdm va ddy manh nhung so vdi yéu cau van con khoang cach nhat
dinh. Néi dung giang day vé quyén con nguoi ndi chung va cac quyén cu thé

con don gian va chua phu hgp véi cap hoc va do tudi, phan lon méi chi dirng lai

& viée cung cap thong tin, noi dung céc quy dinh phép ludt vé quyén con nguoi.

21, Mot sb phong tuc, tdp quéan lac hiu dang tén tai da can tr¢ mot so doi

tuong dé bi ton thuong nhu phu nir, tré em, nguoi khuyét tat, nguoi dan toc
thiéu sé trong viéc chi dong bdo vé cac quyén cua chinh minh. Tu tudng trong
nam khinh ni, bao luc trong gia dinh vin t6n tai, nhat 14 & nhiing noi trinh d6
dan tri con thap. Nhiing van nan nay khong chi anh hudng dén tirmg nguoi dan
trong viée hudng thu cac quyén ma con la thach thic déi véi cac co quan nha
nudce trong viée xay dung va trién khai cac chinh sach nhim cai thién doi séng
vat chat, tinh thin ctia ngudi dan.

22.  Nhimng bién déng clia tinh hinh khu vuc va qudc té nhu cdc cude chién
tranh, xung dot vil trang tai mét s6 khu vue, chu nghia cuc doan, khing bd dién
ra nhiéu noi trén thé gioi, suy thoai kinh té... dang cé nhirng tac dong tiéu cuc
t61 Viét Nam. Nhiang thach thic nay khong chi anh hudng truc tiép téi mdi
nguoi dan ma con lam phén tan n‘guén luc cua dat nudce, lam giam hiéu qua cia
cac chinh sach khuyén khich va thue day phat trién quyén dan su, chinh tri.

Quy trinh soan thao Bio cio

23.  Bado cao nay dugc bién soan boi Ban soan thao lién nganh g6111 cac Bo,
nganh lién quan tryc ti€p dén viéc bao dam, bao vé va thic day cac quyén con
nguoil. Bo Tu phap Viét Nam la co quan dau mdi soan thao Bdo cao.

24.  Béo céo duge xay dung trén co s& ¥ kién dong gop cua cac co quan Chinh
phu, chinh quyén dia phuong, céac t6 chirc chinh tri - xa héi, t6 chirc xa hdi nghé
nghiép va nguoi dan. Dy thao bao cdo da duoc ding cong khai trén trang dién tir
ciia Bo Tu phap. Nhieu hoi thdo da dugc t6 chirc nhim tao co héi déi thoai coi
md, thing than gitta Ban soan thao va cac bén lién quan. Céc y kién dong gop
duoc Ban soan thao tong hop, nghién ctru ti€p thu chinh 1y vao Béo cio.
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PHAN 1I: BAO CAO VE CAC QUY PINH RIENG BIET
A. Thong tin lién quan dén cdc diéu trong phan I, II, 111 ciia Cong udc
I. Quyén tu quyét (Diéu 1)

25, Viét Nam la quéc gia thong nhat cua 54 dan tdc, cung chung séng xen k&
lau doi trong hang nghin nam lich s, chung ste xay dung va bao vé to quéc
Vi¢t Nam va cung tir hao vé truyén thng doan két, tuong trg lan nhau. O Viét
Nam khéng cé van dé dan toc ban dia hodc nguoi ban dia.

26.  Muc tidu cia Nha nuéc Viét Nam la clng c6 khéi dai doan két dan tdc
trén co s nguyén tic “Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va giup nhau
cung phat trién” va “Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao
diéu kién dé cac dan toc thiéu sb phat huy néi luc, cing phat trién voi dat nude”
(Piéu 5 Hién phap). Cac thong tin cu thé vé tinh hinh thuc hién quyén ctia ngudi
dan tdc thiéu sb duoc néu tai doan 237 — 245 Bao cdo nay.

I1. Quyén khéng phan biét déi xir va binh ding truéc phap ludt (Dieu 2 va
Diéu 26)

27.  Hién phap quy dinh moi ngudi deu binh dang trude phap ludt, khong ai bi
phan biét déi x&r trong doi song chinh tri, dan sy, kinh té, van hod, xa hoi (Piéu
16). Nguyén tic hién dinh nay di dugc cu thé hoa tai cac vin ban phap luét
trong céc linh vuc cua doi song chinh tri - xa hdi nhu Luét bau cir dai biéu Quoc

hoéi va dai biéu Hoi dong nhan dan, B9 luit dan sy, B¢ luat hinh su, Bo luat td
tung dén sy, B luat t tung hinh sy, Luat t6 tung hanh chinh, Luét hd tich...

28. B6 luat dan su quy dinh “Moi ca nhéan déu binh dang, khong duoc lay bat
ky ly do nao dé phan biét déi xir; duoc phap luat bao hd nhu nhau vé cac quyén
nhin than va tai san” va “Moi cd nhin c6 nang luc phap luat dan sy nhu nhau”
(cac Diéu 3, 16).

29. Céng dan di mudi tam tudi tro 1én co quyén bau cir va di hai muoi mét
tudi tré 18n c6 quyén tmg cir vao Qude héi, Hoi dong nhan dan va co quyén
tham gia quan ly nha nu6c va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi co
quan nha nudc vé cac van dé cua co so, dia phuong va ca nude (cac biéu 27, 28
Hién phap). Nha nuéc bao dam cong khai, dan chu trong viée léyj kién cta
ngudi dan trong qud trinh xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap luat. Luat
ban hanh vian ban quy pham phép luét khing dinh c4 nhan ¢6 quyén va dugc tao
diéu kién gop y kién vé dé nghi xay dung vin ban quy pham phap ludt va du
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thao vin ban quy pham phap luat (Piéu 6 Lut ban hanh van ban quy pham phap
luat).

30.  Hién phap da quy dinh cu thé céc quyén co ban dugc ap dung cho tét ca
moi nguoi va nhimg quyén riéng cho cong dan Viét Nam. Nhu vay, khong chi
cong din Viét Nam ma tat cd moi ngudi, bao gdm ca ngudi nude ngoai trén lanh
thd Viét Nam déu duge Hién phép va phap luat Viét Nam bao dam quyen con
ngudi. Chi nhitng quyén thé hiéh médi quan hé gin bo riéng cua cong dan voi
Nha nude Viét Nam thi méi quy dinh riéng cho ¢ong dan Viét Nam chang han
nhu cdc quyén ung cir, bau cu, biéu quyét khi Nha nuéc t6 chirc trung cau y dén
(cac Diéu 27, 29 Hién phap).

31.  Phap ludt Viét Nam quy dinh nhiéu co ché khac nhau dé coéng nhén, ton
trong, bao vé va bao dam cac quyen dan su, chinh tri. Trong qua trinh xay dung
phap luét, cac ndi dung cia Cong udec ludn duge ra soat, bao dam thuc hién déy
di trong hé théng phép luat Viét Nam - day la yéu cau bat budc cta Luat ban
hanh van ban quy pham phap luit. Co quan dan cir [a Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan cac cap thuc hién chirc ning gidm sat viéc tuan tha Hién phéap va phap
ludt cua céc co quan nha nude.

32.  Céac hanh vi xdm pham céc quyén dan su, chinh trj thi tuy theo mdrc do
nghiém trong c6 thé bi xir ly theo trach nhiém din su, hanh chinh hoac hinh su;
nhing ngudi bi thiét hai ¢6 quyéh khiéu nai, t§ cao hoac khoi kién tdi co quan
nha nude cé tham quyén déi véi hanh vi vi pham phap ludt. Co quan nha nuéc
c6 thim quyén c6 trach nhiém giai quyét cac yéu cdu cuia ngudi din theo thu tuc
va trong thoi han phap luat quy dinh.

33. Diéu 11 Bo luat dan su quy dinh “Khi quyén dan sy cta ca nhan, phap
nhin bi xdm pham thi chu thé d6 ¢6 quyén tu béo vé theo quy dinh cua Bo
luat nay, luat khac ¢6 lién quan hodc yéu cau co quan, té chire ¢6 thim quyén:

(i) Cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén dan su cua minh.

(ii) Bugc cham dit hanh vi xdm pham.

(iii) Budc xin 18i, cai chinh cong khai.

(iv) Budc thue hién nghia vu.

(v) Budc boi thuong thiét hai.

(vi) Huy quyét dinh c4 biét trai phap luat cua co quan. t6 chire, nguoi ¢6
tham quyén.

(vii) Yéu cau khac theo quy dinh cua luat”.
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34. B9 luat dan su quy dinh rd Toa an, co quan ¢o thim quyén khac c6 trach
nhi¢m tén trong, bao vé quyén dan sy cua c¢d nhin. Truong hop quyén dan sy bi
Xam pham hodc co tranh chép thi viéc bao vé quyén duoc thuc hién theo phap
ludt 6 tung tai Toa dn hodc trong tai. Viéc bdo vé quyén déan sy theo thu tuc
hanh chinh dugc thuc hién trong truong hop ludt quy dinh. Quyét dinh giai
quyét vu viéc theo thi tuc hanh chinh ¢6 thé dugc xem xét lai tai Toa an (Dicu
14).

35.  Dic biét, nhim bao dam quyén dan sy ctia ca nhan duge bao vé trong mol
tm(‘mg hop va phét huy vai tro bao vé cong ly cua Toa an, Bo ludt dan su va BO
luat t6 tung dan su da c6 mot budce phat tr ién méi trong viéc bao dam, bao veé
quyen con ngudi véi quy dinh “Toa an khong dugce tir chbi giai quyet vu viéc
dan su vi ly do chua co diéu luat dé ap dung...”. Trudng hop nay néu khong co
tap quan va khong ap dung dugc tuong tu phap luat thi Toa an van dung nguyén
tdc co ban cta phép luat dén sy, 4n 1€, 1€ cong bing dé giai quyét (Diéu 6).

36. Quyén khiéu nai, t6 cdo clia moi nguoi vé nhiing viéc lam trai phép luat
cua co quan Nha nuoc, t6 chiic, c4 nhan ciing dugc bao dam bing cac quy dinh
tai Hién phap (Dleu 30), Luat khiéu nai, va Luat t6 c4o. Tir ndm 2010 dén nam
2013, ty 1é giai quyét khiéu nai, t6 cdo & cdc co quan hanh chinh da dat 84,83%.
Trong nam 2016, ty 1¢ gidi quyét khiéu nai, t& céo tai cac co quan thi hanh an
dan su dia phuong Ian luot dat 98,27% va 92%.

37. Ca nhan, to chirc bi thiét hai do ngudi thi hanh c6ng vu géy ra trong hoat
dong quan ly hanh chinh, t6 tung, thi hanh an thi cé quyén yéu ciu Nha nudc boi
thuong theo céc quy dinh ctia Ludt trach nhiém bdi thuong cta nha nude (Diéu

1).

38. B6 luat hinh sy ndam 2015 (thay thé Bo luat hinh su nam 1999) da khing
dinh ngay tai Didu 1 vé nhiém vu bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
vé quyén binh dang gitta cdc dan toc, bao vé loi ich cia Nha nude. Cac Chuong
XIV (Céc t6i xdm pham tinh mang, stic khoe, nhan phdm, danh du cta con
nguoi), Chuong XV (Céc t0i xdm pham quyen tu do clia con ngudi, quyén tu
do, dan chu cta cong dan), Chuong XVII (Cac t61 xdm pham ché do hon nhan
va gia dinh), Chuong XXIV (Cdc t6i xdm pham hoat dong tu phap) da quy dinh
cu thé vé hinh phat d6i v&i cdc hanh vi xam pham céc quyén dén sy, chinh tri.

39.  DPé tao didu kién cho cdc nhém nguoi yéu thé, dé bi ton thuong nhu phu
nit, ngudi khuyét tat, tré em, ngudi nghéo, nguoi déan toc thidu sd... duoc thu
hudng day du cac quyén dan sy, chinh tri trén thuc té, Viét Nam co phap ludt va
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chinh séch danh riéng cho cac dbi tuong nay nhu Bo ludt Lao dong; Luat Tro
gitp phap ly; Ludt Binh ding gidi; Luat Phong, chong bao luc gia dinh; Luat
Ngudi khuyét tat; Luat Tré em... Nhitng quy dinh phap ludt va tinh hinh thuc
tién thi hanh cac quy dinh dugc néu cu thé tai cac phan dudi day cua Béo céo.

II1. Quyén binh d:cmg gifra nam va nir (Diéu 3)

40.  Noi dung ndy can dugc xem xét ddy di trong méi lién hé véi Béo céo
qudc gia dinh ky ghép lin 7 va 8 vé tinh hinh thuc hién Cong udc v& Xoa bo
moi hinh thic phan biét ddi xu déi véi phu nir (Cong uéc CEDAW) da dugc
nop cho Uy ban Cong udc CEDAW nam 2011, duogc tiép tuc cdp nhat trong Bao
cdo giri 1én Uy ban Céng uéc CEDAW vao nam 2014. Trong pham vi Céng
ude, Bao cdo nay nhin manh thém mét sé diém sau:

41. Hién phéap khéng dinh céng dan nam, nir binh déng vé moi mat, Nha nudc
c6 chinh sédch bao dam quyén va co héi binh dang gi¢i va nghiém cdm phan biét
d6i xtr vé gidi (Piéu 26).

42.  Nguyén tac hién dinh vé binh déng gidi tiép tuc thé ché héa cu thé trong
tat ca cac van ban phap ludt ¢ lién quan, dac biét Viét Nam c6 mot luét riéng 1a
Luat Binh dang gidi nhim tao diéu kién va co héi trao quyén binh ding cho ca
nam va nir trong céc linh vyuc chinh tri, kinh té, van hoa - x4 hoi. Bén canh do,
Luat ban hanh van ban quy pham phép lut quy dinh nguyén tac trong xay dung,
ban hanh van ban quy pham phap luét la phai bao dam long ghép van dé binh
ddng giGi trong tirg vin ban quy pham phép ludt cu thé (Diéu 5).

43. Nguyén tic khong phan biét déi xir dua trén co s& gi6i va viéc dam bao
thuc hién binh ding giéi dugce quy dinh tai nhi¢u van ban quy pham phap luat
thudc nhiéu linh vuc khéc nhau, trong do co:

(1)  BO ludt lao dong quy dinh nguoi sir dung lao dong phai bao dam tra
luong binh dang, khéng phan biét gidi tinh dbi voi nguoi lao dong lam coéng
viéc ¢6 gia tri nhu nhau (Diéu 90);

(i)  Luét gido duc quy dinh moi cong dan, khéng phan biét nam nir, déu
binh déng vé co hoi hoc tap (Diéu 10);

(iii) Dé dam bao ty 1¢ dai dién hop 1y cua nit gii trong Quéc hoi, Hoi
df)xlg nhan dan, Luat bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan
quy dinh phai bao dam cé it nhit ba muoi lam phan tram tdng sé



nguoi trong danh sach chinh thire nhimg ngudi tng cur dai biéu Qudc hoi va dai

bic¢u Hoi dong nhan dan 1a phu nir (Diéu 8, Dicu Y);

(iv)  Ludt phong. chdng bao luc gia dinh ghi nhan nguyén tic wu tién bao
Ve quyen va lot ich hgp phap cua phu nir la nan nhén cua bao lue gia dinh (Diéu

3).

44, Chinh phu Viét Nam ludn coi trong xdy dung va phat trién cc chinh séch,
chuong trinh nhim thuc day binh ding gidi. Cac giai phap trong viéc thuc thi
phap luat cting nhu hop tac quéc té da duoc trién khai nham vugt qua nhiing
thdch thirc chu yéu lién quan tgi nhan thirc vé binh dang gidi, xod bo bao luc
gidi va bao luc gia dinh, khoang cach gitra phap ludt va thuc tién (viéc lam, thu
nhép, dia vi xa hoi...). Chién lugc qudc gia vé binh dang gi6i giai doan 2011 —
2020 hién dang duoc trién khai thuc hién hiéu qua. Nam 2016 1a nim dau tién
Viét Nam t6 chirc Thang hanh dong vi binh ding gi6i va phong, chéng bao luc
trén co s& gidi trén pham vi toan quéc nham truyén thong, van dong xa hoi. Tuy
nhién, dinh kién v& gidi, tip tuc coi trong nam hon nit, phan biét d6i x vdi phu
nit van ton tai & mot s noi. Céc quan niém dinh kién gi6i véi nhitng phong tuc
tap quan van hoa- xa hoi lac hau van dang la trd ngai trong nhén thic va hanh
dong cua nhan dan.

45. Hanh vi xdm pham quyén binh ding gioi dudi bat ky hinh thic ndo, viéc
can tré ngudi khéc tham gia hoat dong trong céc linh vuc chinh tri, kinh t, lao
ddng, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghe, van hoa, thong tin, thé duc,
thé thao, y té vi Iy do gi6i déu Ia vi pham phap ludt va tuy theo tinh chat, mic do
¢6 thé bj xur ly trach nhiém dén sy, hanh chinh hodc hinh sy theo quy dinh cua
phap luat.

46. B¢ luat hinh sy quy dinh nguoi thuc hién hanh vi pham t6i hiép dam s& bi
xtr 1y hinh sy, khéng phén biét pham vi hiép dam trong quan hé hon nhan hogc
ngoai quan hé hon nhan (Diéu 141). Theo Luét phong, chéng bao luc gia dinh,
viéc cudng ép quan hé tinh duc 1a hanh vi bao luc gia dinh (Diéu 2).

47. Hé théng cdc co quan, td chirc tham muu va thuc ddy sy tien bo cia phy
nit Viét Nam bao gom Bo Lao déng - Thuong binh va Xa héi, Uy ban quéc gia
Vi su tién bo cla phu nit Viét Nam va Hoi Lién higp phu nir Viét Nam. H¢
théng nay duoc thiét 1ap va trién khai hoat dong & tat ca cac cap trong toan quée
tir trung uong dén dia phuong, co so. Trong do:
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e Uy ban qudc gia Vi sur tién bd cua phu nir Viét Nam ¢6 chire ning
gitip Thu tudng Chinh phu nghién ctru, phoi hop giai quyét nhimg van dé lién
nganh lién quan dén su tien bd cua phu nir trong pham vi ca nuoc;

»  Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam thue hién phan bién xa hoi déi voi
chinh sach. phdp ludt ¢o lién quan dén quyén, loi ich hgp phap, chinh dang cua
phu nir, gia dinh va tré em; t6 chdc cac hoat dong ho tro phu nit gop phan thuc
hién muc tiéu binh dang gi6i dong thoi phdi hop véi co quan, té chic c6 lién
quan boi dudng, gi6i thi¢u phu nir du tiéu chudn tmg ctr dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi dong nhan dan; phu nir du tiéu chuan tham gia quan ly, lanh dao céc co
quan trong hé thong chinh tri.

48.  NO luc bao dam binh dang giGi cua Viét Nam di duge quoc té ghi nhan,
cu thé, theo xép hang nam 2015 cua Lién hgp quéc vé chi sb bat binh dang giol
(GII), Viét Nam xép thir 60/188 quéc gia, so véi vi tri 58/136 quéc gia nim
2010.

49.  Trong linh vuc chinh tri, ti 1& nit tham gia Quéc hoi khoa XIV (2016-
2021) dat 26,72%. Phu nit dam nhiém nhiéu vi tri lanh dao chu chét trong bo
méy nha nudce va xa héi nhu 01 Chu tich Qube hdi, 01 Phé Chu tich Qudce hoi,
01 Phé Chu tich nude, 01 nt Bo truong. Nhiém ky Qudc hdi khéa XIV danh
ddu sy kién quan trong 1a 1dn dAu tién Viét Nam c6 nit Cha tich Quée hoi va 1a
nhiém ky ¢6 ty 1& nir mg cir vién sau vong hiép thuong 3 cao nhat so v&i mot s6
nhiém ky gan day, dat 38,79%. Tinh dén thang 12/2016, c6 12/30 B, co quan
ngang B9, co quan thugc Chinh pht ¢6 nir can by dam nhiém chire vu lanh dao
chu chét, chiém ty 1& 40%; 28/63 tinh, thanh phd truc thude trung uvong c6 nir
dam nhiém chirc vu Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan dat ty 1€ 44,4%.

50.  Trong linh vyc kinh té - lao dong, luc lugng lao déng tir 15 tudi tré lén
cua Viét Nam trung binh trong nim 2016 13 54,45 triéu nguoi, trong d6 lao dong
nir chiém 48,4%. Trong giai doan 2011 - 2015, lao dong nir dugc giai quyét viée
lam chiém 48% tong sb viéc lam dugc tao ra cua ca nu6e. Trong 5 ndm (7010 —
2015), ¢6 trén 3,5 tri¢u lao dong nit nong thon duoe hoc nghé trinh dd so cép va
dao tao dudi 3 thang (chiém 43%), trong do trén 2 triéu lao déng nir duoc hd trg
hoc nghe theo céc chinh sach, dé an (chiém 46%). Nam 2013, ty 1& nit lam chu
doanh nghiép/ giam doe 1a 24,8% (tang 4,8% so voi nim 2010). Theo Bao cio
qubc gia két qua 15 nam thuc hién cdc muc ti€u phét trién thién nién ky cua Viét
Nam, ty s6 chénh léch vé tién luong gilra nam va nit trong khu vure phi ndng
nghiép da dugc thu hep xubng mire 106,7% vao nam 2014.



51. Trong linh vyc van hoa — xa hot, nam hoc 2014 — 2015, chuong trinh xo6a
mu chit da thue hién x6a mu chit cho 27.512 nguoi, trong do ¢o 18.557 nu
(chiém 67.52%), nguot dan toc thiéu s6 la 18.557 ngudi vai nir déan toc thiéu sb
la 11.305 nguoi (chiém 60,92%). Viée dao tao sau dai hoc déi voi nit ngdy cang
dugce cha trong va nang cao.

Iy ¢ biét chit cua phy nit (%)

__ Ndmhoe  Thanhthi  Nongthdon
2011 - 2012 98,25 97,61

2012 -2013 98,31 97,33

2013 - 2014 98,85 9771

Sé liéu vé dao tao sau dai hoc doi voi nit

Nim hoc 2012 - 2013 2013 - 2014 2014 - 2015
Hoc vién

Thac s3 23.156 41.226 40.018
Tién s§ 1.844 3.085 3.115
Giang vién

Thac s§ 17.023 21.638 26.944
Tién sy 2.487 3.216 3.965
Pho gido su 477 616 719
Giao su 29 29 30

52.  Viéc day manh tuyén truyén ning cao nhan thirc vé Luat phong, chong
bao luc gia dinh va Luét binh ding gioi da gop phan giam thiéu sé vu viéc bao
luc d6i voi phu nit phét sinh moéi. Bén canh do, viée xu ly hanh vi bao luc gia
dinh va cac vi pham phép ludt vé phong, chong bao luc gia dinh tuy theo tinh
chat va mirc do ma bi xir Iy theo quy dinh phap luat hinh su hodc hanh chinh.

—
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Bien phap da xiue I nguoi gav bao liee gia dinh

DVT: Vu

) Naim 2013 2014 2015
Gop y, phé binh trong cong dong  19.309 14.638 8.916
din cu ;
Ap dung bién phap cdm tiép xuc 1.079 505 810
Ap dung cac bién phap gido duc 4.132 2.801 1.507
Tam gitr, x&r phat hanh chinh 1.835 1.488 938
Xu ly hinh su 278 190 81

53.  Viét Nam di trién khai cac hoat dong tu van, hd tro hén nhan, giam thiéu
bao luc gia dinh dbi voi phu nit. Nhidu mé hinh méi da duoc trién khai thuc
hién nhu Trung tdm ho tro két hon, Dia chi tin cdy ¢ cong déng, Ng6i nha binh
yén... buéc dau dap tmg nhu ciu cua cic nhém phu nir. Ngoai ra, Dé an phong
nglra img pho véi bao luc trén co s¢ gidi giai doan 2016 — 2020 va tdm nhin dén
ndm 2030 dd dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét nhim tao co s¢ dé cac Bo,
nganh, dia phuong xay dung va trién khai ké hoach thuc hién trong thoi gian téi.

Cdc bién phap hé tro nan nhén bao lic gia dinh

Nam ‘ bVvT 2013 2014  2015°
Sé co s tu van Coséd  9.762  9.816 10.099
S6 ngudi gdy bao luc dugce tu vin Nguoi 14.560 11.760 6.754

S6 nan nhan bao luc gia dinh duge tu van Nguotr  15.216 11.550 7.176
S6 nan nhan dén co so kham chita bénh ~ Nguoi  4.559  4.052  2.410
S6 nan nhén dén co s& bao tro xd hoi Nguoi 831 420 248

Sé dia chi tin ciy ¢ cong dong Diachi 31.381 35205 35.863

S6 nan nhan dén dia chi tin cdy ¢ cong Ngudi 8.704 6243  4.666
dong

S liéu cap nhat tinh dén thing 6 nam 2015
S0 liéu cap nhat tinh dén thiang 6 nam 2015
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IV. Tam dinh chi thuc hién quyen (Diéu 4)

54 Hién phip da ¢6 quy dinh v& viée ban b, bai bo tinh trang khan cép
trong ¢a nude hode o timg dia phuong ctia Uy ban thuong vu Qudce hdi hodc
Chu tich nuoc; ra 1énh cong bd, bai bo tinh trang khan cap cua Chu tich nudc ;
thi hanh I&nh ban b6 tinh trang khan cdp cia Chinh phu (cac Di¢u 74, 88, 96).
Quy dinh nay cua Hién phép da duogc cu thé hoa trong cac van ban phép luat lién
quan, ching han nhu:

(i) Ludt Qudc phong da c6 quy dinh vé tinh trang khan cp vé quoc
phong (Chuong V). Hién nay, du an Luat Qudc phong (stra d6i) da duge dua
vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctia Quéc hoi khéa XIV, trong d6 da
¢6 cac quy dinh cu thé vé ban b, cong bé tinh trang khan cép vé quéc phong;
bai bo Iénh tuyén bd tinh trang khin cdp vé quéc phong. Tir nam 2002 dén nay,
Viét Nam chua tuyén bé tinh trang khan cép.

(ii) Nghi dinh sb 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 ctia Chinh phu cling
dd c6 quy dinh nghiém cdm viéc loi dung tinh trang khin cap dé xam pham
quyeén, lgi ich hop phép ctia ca nhan (Diéu 2).

55.  Luat Phong, chong khing bd quy dinh viéc phong, chéng khiing bé phai
bao dam quyén va loi ich hop phap clia co quan, t6 chiic, ¢4 nhan cling nhu bao
v€ an toan tinh mang, sic khoe con ngudi.

V. Quyén séng (Piéu 6)
56. Moi ngudi cé quyén sdng. Tinh mang con nguot duge phap luat bao ho.
Khong ai b tudc doat tinh mang trai luat (Diéu 19 Hién phap). Quy dinh nay
ciia Hién phap duoc thé hién cu thé tai nhiéu van ban quy pham phap luat khéc
nhau trong nhiéu linh vuc cia doi séng xa hoi.
57. Viét Nam hién dang trién khai nghién cuu, xem xét kha ndng tham gia
Coéng udc vé chdng mét tich cudng birc.

58.  Bén canh d6, nham dam bao quyén sdng, phap luat Viét Nam ciing di c6
quy dinh cu thé vé viéc quan 1y, sir dung vii khi tai Luat quan ly, str dung vii khi,
vat liéu nd va cong cu hd tro, trong dé cu thé hoa céc truong hop, diéu kién va
nguyén tic duoc nd sing trong khi lam nhiém vu bao vé an ninh quéc gia hoic
khi thi hanh nhiém vu. '

59.  Bo luat hinh sy dd ¢6 quy dinh vé cac t¢i danh lién quan dén hanh vi
pham t6i truc tiép xam pham dén tinh mang con ngudi va cac toi danh voi tinh
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tiét tang nang la gay thiét hai dén tinh mang cua nguoi khac. Bén canh viéc quy
dinh cdc toi pham cu thé, Bo ludt hinh su con ¢é cac diéu ludt quy dinh vé ché
dinh chudn bi pham tdi, pham toi chua dat va déng pham dé xur ly cac truong
hop pham ti da dang, trong d6 ¢6 cic t9i xam hai dén tinh mang con ngudi (cac
Dieu 14, 15, 17). Ngoai ra, dé bao dam xir 1y triét dé cac toi pha hoai hoa binh,
chéng loai nguoi va toi pham chién tranh, Bo luat hinh su xac dinh nguyén tac

khong 4p dung thoi hiu truy ctutrach nhiém hinh su doi véi cac toi pham nay

(Diéu 28).

60.  Céc sai pham xay ra trong quy trinh sir dung vii luc, vii khi dan dén gay
thigt hai vé tinh mang, ste khoe cho ngudi khic déu duoe xir 1y binh ding trude
phép luat thé hién & cac t6i giét nguoi do vuot qua gidi han phong vé chinh dang
hodc do vugt qua mirc can thiét khi bét gitr ngudi pham t61, t6i vo y lam chét
ngudi, tdi cd y gdy thuong tich hodc gy tén hai cho stc khée ciia nguoi khac
(cac Diéu 126, 128, 134 cia B¢ luat hinh su). Viéc sur dung vii luc qua gii han
can thiét cua cac c4 nhan c6 thim quyén khi thi hanh cong vu, gay thiét hai vé
tinh mang, sttc khée cho ngudi khac ¢6 thé bi xir Iy hinh su vé tdi lam chét
nguoi khi thi hanh céng vu (Diéu 127 B6 luat hinh su).

61. Hinh phat t&r hinh trong B9 luat hinh su 14 hinh phat nghiém khac nhat
trong khung hinh phat. B¢ luat hinh su nam 2015 da bo t& hinh & 08 td1 danh.
Nhu véy, hinh phat tir hinh tai Bo. luat hinh sy nay duoc quy dinh déi véi 18 to1
danh trong s6 314 t0i danh (chiém ty 18 5,73%) thudc 07/14 nhom 161 pham,
giam 11 t6i danh (gan 6%) so véi Bd luat hinh su nam 1999 va giam 4 t6i danh
(gdn 3%) so v&i Bo luat hinh sy (stra déi nam 2009)’.

62. B¢ luat hinh sy quy dinh 15:

() Khong dp dung hinh phat t&r hinh déi véi nguoi duéi 18 tudi khi
pham t6i, phu nir ¢6 thai, phy nit dang nuéi con dudéi 36 thang tudi hoic nguoi
da 75 tuoi trd 1én khi pham t01 hodc khi xét xr;

(i) Khong thi hanh dn tir hinh; chuyén hinh phat tir hinh thanh t chung
than déi véi phu nir ¢6 thai hogc phu nit dang nudi con dudi 36 théng tudi, ngudi
tlr dii 75 tudi tré 1én va ngudi bi két an tir hinh vé t01 tham 6 tai san, t6i nhan héi
16 ma sau khi bi két an da chu dong nop lai it nhat ba phin tu tai san tham 0,

: Bo ludt hinh sy nam 1999 ¢6 29/263 t6i danh ¢6 quy dinh hinh phat ur hinh, chiém 1y Ié trén 11 thudc

09/14 nhom t6i pham; B ludt hinh s 1999 (stra déi nam 2009) ¢6 22272 t8i danh co quy dinh hinh phat w
hinh. chiém ty 1& trén 8% thudc 09/14 nhém o1 pham.
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nhdn hoi 19 va hgp tae tich cyue voi co quan chire nang trong viée phat hién, diéu
tra, xur Iy 191 pham hodce 1dp cong lon (Dicu 40).

- ~ 3 2 % . - = ~ by N . 4
65.  Bo ludt 10 tung hinh sy quy dinh cu thé, chit ché vé trinh ty, thu tuc xét
Xu doi vai cac vu an hinh sy ma bi cdo bi dua ra xét xu theo khung hinh phat
¢ao nhit ¢o an ur hinh:

‘ (i) Toa &n nhan dan cip tinh, tod dn quan su cdp quan khu xét xu so
thim ddi véi vy an hinh su ma bi céo bi dua ra xét xur vé i theo khung hinh
phat cao nhét c6 mirc cao nhat 13 tir hinh. Khi xét xu bat budc phai c6 sy tham
gia clia ngudi bao chira (Didu 76). Hoi dong xét xi so thim gom hai tham phan
va ba hoi tham (Dicu 254);

(ii) Sau khi ban an tir hinh ¢6 hiéu luc phap luat, ho so vu 4n phai dugc
gui ngay 1én Chanh dn Toa an nhan dan tbi cao va ban 4n phai dugc gui ngay
lén Vién trudong Vién kiém sat nhan dén ti cao dé quyét dinh khang nghi hodc
quyét dinh khéng khang nghi theo thu tuc giam déc thdm hodc tai tham. Ké tir
ngdy ban 4n c6 hiéu luc phap luat, ngudi bi két an tir hinh c6 quyén lam don xin
an giam lén Chu tich nudc (Piéu 367).

64. Viéc chuyén déi hinh thirc thi hanh 4n tir hinh tir bdn sang tiém thudc déc
duoc thuc hién tlr ngay 01 thang 07 ndm 2011. Hinh thirc va trinh tu thi hanh an
tr hinh phai tuan thu theo quy dinh ctia phép luat.

65. Tir nim 2002 dén nam 2017, Viét Nam da thuc hién nhiéu chinh sach
nhiam dam bao viéc tiép cén va thu huong céc dich vu cham séc sirc khoe cho
phu nit mang thai va tré em. Sttc khoe sinh san cta phu nir trong thoi ky thai san
da duoc quan tdm dic biét, trong khi ty 1€ tranh thai dat 75,7% trén toan quéc, ty
Ié sinh vi thanh nién cling giam xudng con 45 trudng hop trén 1.000 phu nit
trong ndm 2014. Hau hét cac phu nir trong thoi ky mang thai déu duoc tiép can
v6i dich vu chim séc trude khi sinh, 95,8% dugc kham thai san it nhét 1 lan va
73,7% dugc kham thai san it nhét 4 13n vao nam 2014. Ty s0 t vong me & Viét
Nam da giam tir 68/100.000 tre de song vao nim 2011 xudéng con 59/100.000 tré
dé séng vio nim 2014 va uéc ndm 2015 Ia 58,3/100.000. Theo dénh gid cua
Lién hop quéc, Viét Nam co6 tbe do giéuh tr vong me nhanh so vdi cic nude
trong khu vuc. Tuy nhién, ty I€ nay khong ddng déu gitra cac dia phueng.

66. Chién luge qubc gia vé binh dang gioi giai doan 2011 — 2020 da dé ra chi
tiéu phén d4u dén nam 2015 1a giam ty 1¢ pha thai xudng 27/100 tré dé song vao
nam 2015. S6 luong théng ké cho thdy, tinh dén thang 9 nam 2015, Viét Nam ¢6
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220.723 wruong hop pha thai trén 1dng s6 1.200.466 tré de song (so véi cung ky
nam 2014 1a 227.601 truong hop pha thai trén 1.202.114 1ré de song). S6 ca pha
thai ¢ cdc vang déu giam, trir ving dong bang song Hong tang nhe. Nam 2015,

ty 56 ca phd thai ude tinh 1a 17/100 tré de¢ som_ (giam so voi cung ky nam 2014 -
19/100). Nhur vy, Viét Nam da hoan thanh v wot mirc vé giam ty I¢ pha thai, pha
thai an todn so vai chi tiéu dé ra trong ké hoach. Tuy nhién, ty 1¢ tai bién do pha
thai 1a 0,89%, ting cao so voi cung ky nim 2014 (0,17%), nam 2013 (0,22%),
nam 2012 (0,24%), nam 2011 (0,43%). Day cing 1a ndi dung cin ting cuong

giam sét, hé tro tur Trung vong, céc bénh vién san khoa chi dao tuyén dau nganh
trong thoi gian tdi.

VL. Quyén khong bi tra tan, déi xu hodc bi 4p dung hinh phat mot cach tan
nhan, vé nhan dao hodc nhuc hinh (Piéu 7)

67.  Trén co so ké thira cac quy dinh cta Hién phép trude day, Hién phap ndm
2013 quy dinh moi ngudi khéng bi tra tin, bao luc, truy birc, nhuc hinh hay bét
ky hinh thirc ddi xtr nao khac xam pham than thé, st khoe, xuc pham danh du,
nhan pham (Dicu 20). Quy dinh nay clia Hién phap duoc tiép tuc thé ché cu thé
trong tat ca cc van ban phap luat lién quan. Chang han nhu:

() Nghiém cam tra tan, birc cung, ding nhuc hinh hay bt ky hinh thirc
d6i xtr nao khac xam pham thén thé, tinh mang, sttc khoe cua con ngudi (Diéu
10 B luat t6 tung hinh su).

(i) Nghiém cém tra tén, truy burc, dung nhuc hinh; cc hinh thirc déi xur,
tring phat tan bao, v6 nhén dao, ha nhuc con ngudi hodc bt ky hinh thie nao
khac xam pham quyén va loi ich hop phap cta nguoi bi tam gilr, nguoi bi tam
giam (cac Pieu 4, 8 Luat Thi hanh tam git, tam giam).

68.  Phép ludt Viét Nam da thiét lap mot s6 co ché dé dam bao quyén khong bi
tra tan, chéng han nhu:

(i) Co ché kiém sat clia Vién kiém sét nhan dan vé vige tuan theo phap
ludt cua co quan, td chuc, ¢4 nhan ¢ lién quan trong quan ly, thi hanh tam gii,
tam giam; co ché giam sat cua Quéc hoéi, Hoi déng nhin dan, Mat tran To quéc
Viét Nam dbi véi hoat déng ctia co quan quan ly, thi hanh tam gitt, tam giam va
co quan, t chire, c4 nhan khac lién quan dén hoat ddng tam gilr, tam giam theo
quy dinh cuia phap luat (céc Piéu 6, 7 Luat Thi hanh tam gitr, tam giam).

(ii) Hién phap quy dinh moi ngudi c6 quyén khiéu nai, té cdo véi co
quan, t6 chire, ¢4 nhan c6 tham quyén vé nhimg viéc lam trai phap luat, bao gdm



cac hanh vi tra tén, truy bire, dung nhyc hinh cta cac ca nhan. Viée giai quyét
khiéu nai, té cdo dugc thue hién theo quy dinh tai Luat Khiéu nai, Luat Té cdo.
Moi hanh vi dung vii luc, de doa dung vii luc hodc hanh vi khac can tro viée
thue hign quyén khiéu nai, td cdo déu bi xur ly hinh su theo quy dinh cua B¢ luat
hinh su (Diéu 166).

(iii) Ngudi bi thiét hai do cac hanh vi tra tan, birc cung, nhuc hinh c6
quyén duoc boi thuong vé vat chét, tinh than va phuc hoi danh du theo quy dinh
cua phap ludt. Cac quy dinh vé bdi thuong cho nhitng ngudi nay dugc thuc hign
theo cdc quy dinh chung vé boi thudng.

(iv) B0 luat té tung hinh su quy dinh céc bién phap han ché buc cung,
nhuc hinh nhu:

- Ghi 4am hodc ghi hinh ¢ 4m thanh khi héi cung bi can tai co so giam giit
hodc tai tru sé Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra (Piéu 183);

- Quy dinh 16 trach nhiém cia céc co quan tb tung phai thong béo trudce
cho nguoi bao chita thoi gian va dia diém tién hanh cac hoat dong td tung dé ho
tham du (Piéu 183);

- Kiém sat vién hoi cung bi can trong trudng hop bi can kéu oan, khiéu nai
hoat dong diéu tra hodc c6 can ct xac dinh viée diéu tra vi pham phéap luét hodc
trong trudng hop khac khi xét thiy can thiét (Diéu 183);

- Trudng hop khi bi cdo t céo bi bic cung, dung nhuc hinh, Héi dong xét
xir quyét dinh viéc cho nghe, xem ndi dung duge ghi &m hodc ghi hinh ¢6 4m
thanh lién quan tai phién toa (Diéu 313).

69. B0 luit hinh sy khong quy dinh td1 danh riéng vé tra tan, Tuy nhién, cac
hanh vi co noi ham tra tAn dugc xac dinh la hanh vi pham t6i hinh su, dugc quy
dinh trong toi bat, gilt hodc giam ngudi tréi phap luat, tdi dung nhuc hinh, toi
bic cung (cic Didu 157, 373, 374). Ngoai ra, B9 luat hinh sy cling c6 cic quy
dinh vé viéc xur ly hinh su d6i voi mot sé hanh vi xdm pham tinh mang, strc
khoé, nhan phim con ngudi lién quan dén khia canh tra tan nhu toi giét ngudi,
to1 buc tu, toi de doa giét ngudi, toi gdy ‘thuong tich hodc gy ton hai cho suc
khoe cuia nguoi khéac trong khi thi hanh cf;ng vy, t01 hanh ha nguoi khac, to1 1am
nhuc nguoi khac (cac Piéu 123, 130, 133, 137, 140, 155)... Hinh phat déi voi
cac hanh vi pham toi néu trén 1a rat nghidm khic, tiy theo timg toi pham va cac
yéu t6 ting nang trach nhiém hinh sy ma hinh phat ¢6 thé 1a ti chung than hodc
tham chi tir hinh. Ddng thdi, nhitng hanh vi déng pham véi hanh vi tra tin néu
trén déu bi xur ly theo quy dinh cua B¢ luat hinh su (Diéu 17) va cac diéu ludt vé



cac t§i pham tuong ung voi vai tro dong pham nhu: nguoi t6 chire, nguoi thuc
hanh, ngudi xidi giuc, ngudi gitp stc.

70. Nguoi bi budc tdi ¢é quyén nhung khong budce phai chirng minh la minh
VO toL Khong duge dung 1oi nhan t§i cua bi can, bi cdo lam chimng cir duy nhat
dé budc 01, ket toi (Dieu 15, 98 B ludt t6 tung hinh su).

71. Che d¢ quan ly giam git, an, ¢, méc, sinh hoat, gri va nhan thu, nhin do
vit, tién mat, gap than nhan, cham séc y té déi vai ngudi bj két an tir hinh trong
thoi gian chd thi hanh 4n thuce hién theo quy dinh ctia phép luat vé tam giam.

72. Ngay 28/11/2014, Quéc hoi Viét Nam da phé chuan Cong udc chong tra
tan va cac hinh thic trimg phat tan bao, vé nhan dao hodc ha nhuc con nguoi
(Cong uéc CAT). Dé thyuc hién Cong wée nay, thang 3 nam 2015, Tha tuéng
Chinh phu da ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Cong uéc CAT véi nhiéu
ndi dung toan dién, 16 trinh cu thé gép phan t6 chie thue hién Cong ude hiéu
qua, trong d6 c6 ndi dung giao céc bd, nganh chic nang xay dung dé 4n tuyén
truyén, phé bién phip ludt phong, chong tra tin va ndi dung Céng uéc CAT
trong can bd, cdng chire, vién churc, luc lugng vii trang va nhin dan.

73.  Noi dung cam tra tan, nguoc dii, bio vé quyén cong dan duoc 16ng ghép
trong ndi dung gido trinh dao tao bdi dudng, tap hudn cho can bé hanh phéap va
thuc thi phap luat. |

74.  Luat tuong trg tu phép cé quy dinh vé tir chdi din do néu ngudi b yéu
cau dan d6 1& ngudi dang cu tra & Viét Nam vi 1y do c6 kha ning bi truy bie &
nudc yéu cau dan do do c6 su phan biét vé chung tdc, ton gido, gidi tinh, quéc
tich, dan téc, thanh phan x4 hoi hoic quan diém chinh tri (Diéu 35). Quy dinh
nay cling dugc ghi nhédn trong cac diéu udc song phuong vé twong tro tu phap
ma Viét Nam d3 ky két véi nude ngoai.

75.  Ngudi ndo trong hoat dong thi hanh cac bi¢n phap dua vao trudong gido
duding, dua vao co so gido duc bat budc, dua vao co sé cai nghién bat buge ma
dung nhuc hinh hodc ddi xir tan bao, ha nhuc nhéan phém cua ngudi khac dudi
bét ky hinh thirc nio thi c6 thé bi x&r ly hinh sy vé t6i dung nhuc hinh (Diéu 373
Bo6 luat hinh su).

76.  Viéc gdy mé, md, cat bo, cay ghép mé, bo phan co thé ngudi; thue hién
ky thuat, phuong phdp kham, chita bénh méi trén co thé ngudi; thir nghiém y
hoc, dugc hoc, khoa hoc hay bat ¢t hinh thirc thir nghiém nao khéc trén co thé
ngudi phai duoc sy dong ¥ cua nguoi dé va phai dugce t6 chire ¢6 thim quyén
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thue hién (Diéu 33 Bo ludt din sur). Bén canh do, Luat hién, ldy, ghép mé, bd
phan co thé nguoi va hién, ldy xdc ctng da co cdc quy dinh cu thé vé hanh vi b
nghié¢m cam trong viée hién, 1dy, ghép mo, bo phin co thé nguoi va hién, lay xac
nhu Iﬁy trdm ma, bo phin co thé nguoi, Iéy trom xac; ép budc nguoi khac phai
cho mé, b phin co thé ngudi hodc ldy mo, bo phan co thé ctia ngudi khong tu
nguyén hién (Diéu 11)... Ngudi ndo mua ban, chiém doat mo hodc b phén co
thé nguoi khac c6 thé bi xir Iy hinh su theo quy dinh ctia Bo luat hinh su (Diéu
154).

VII. Quyén khong bi nd 1¢ va lao déng cudng birc (Diéu 8)

77.  Hé théng vin ban quy pham phap luat Viét Nam hién nay khong c6 khai
niém “lao dong khoé sai” nhung c6 khai niém cudng buc lao dong véi nd1 ham la
viéc dung vii lyc, de doa dung vii luc hogc cac thu doan khac nhiam budc nguoi
khac lao dong trai y mudn cta ho. Cac hanh vi cudng buc lao dong, st dung
nhan cong dudi do tudi lao dong téi thiéu déu bi nghiém cAm theo quy dinh cua
Hién phap (Piéu 35) va Bo luat lao dong (Piéu 8). Dong thoi, BO luat hinh su
cung quy dinh 02 té1 danh lién quan dén vén d& ndy la toi vi pham quy dinh vé
str dung ngudi lao dong dudi 16 tudi va toi cudng buc lao dong (cac Diéu 296,
297).

78.  Viéc td chirc lao dong ctua pham nhan ¢ céc trai giam duoc thuc hién theo
ké hoach san xudt hang nam cta timng don vi. Két qua lao dong, day nghé cua
pham nhan sau khi trir cac chi phi hop 1y duge sir dung dé bd sung vao khiu
phin 4n hiang ngay, thuong cho pham nhan, 1ap Quy hoa nhép cong dong (chi hd
trg cho pham nhan t4i hoa nhip cdng dong sau khi chip hanh xong an phat tu),
bd sung Quy phic loi chung (chi hd trg cho pham nhén khi dau 6m, gap rui ro,
tai nan lao dong, khi diéu tri tai bénh x4, bénh vién...) va bd sung Quy khen
thudng cla trai giam (thudng cho pham nhén ¢6 thanh tich xuit sic trong qua
trinh chdp hanh 4n).

79. Nhan thitc duoc mdi quan hé gitra tinh trang mua ban ngudi va tinh trang
cudng buc lao dong, trong nhitng nam ga‘?l'_n day, Viét Nam da chu trong dén viéc
diy manh cong tic phong, chong té nan mua ban ngudi thong qua viée tham gia
cac diu udc qudc té; xdy dung va hoan thién hé thong phap luat; 16 chic thi
hanh phap luat; tuyén truyén, phd bién, ning cao nhan thitc ngudi dan dé phong
chéng mua ban ngudi, cudng birc lao dong.



80.  Viét Nam da gia nhip Cong udce vé Lhong 101 ph'iln ¢

6 to chic xuyén
quéce gia tir ngay 8 thang 6 nam 2012 va Nghi dinh thu vé

phong nglra, trén ap
Va trimg tri viée budn bin ngudd, dic biét 1a phu nit va tré em tir ngay 29 thang,
12 ndm 2011, tao co s& phép ly cho viée hop tic qudc té voi cic nude va cac té
chure qudc 1é, hoan thién phép luat quéc gia trong nhirng Iinh vye nay.

§1. Viét Nam chu trong va day manh cac bién phap nham phong, chong té

nan mua ban ngudi, trong dé ¢6 viée ban hanh cac chinh sach va vin ban quy
pham phap ludt nhu B ludt hinh su, Luat Phong, chéng mua ban nguoi, Nghi
dinh s6 62/2012/ND-CP ngay 13/08/2012 cta Chinh phu quy dinh can ctr xac
dinh nan nhan bi mua ban va bao v¢€ an toan cho nan nhan, nguoi than thich cta
ho...

82.  Luét Phong, chéng mua bén nguoi giao cho Chinh phu, cac Bg, nganh,

dia phuong thuc hién long ghép ndi dung phong nglra mua ban ngudi vao
chuong trinh phong chéng téi pham, phong, chéng té nan xa hoi, dao tao nghe,
giai quyet viée lam, giam nghéo, binh dang gi6i, bao vé tré em, chucng trinh vi

su tién bo cua phu nr va cdc chuong trinh khac vé phat trién kinh té, xa hoi dé
giai quyét mot cach cé hiéu qua té nan mua ban nguoi.

83.  Thu tuéng Chinh phi di ban hanh Chuong trinh hanh déng phong, chéng
t01 pham mua ban ngudi giai doan 2016 — 2020, huéng t6i muc ticu chung la
giam nguy co mua ban nguoi; giam t6i pham mua ban nguoi; thue hién hiéu qua
cong téc tiép nhéan, bao vé va hd tro nan nhan bi mua béan tré vé.

84. B¢ luat hinh su dd c6 quy dinh vé i mua ban nguol va tdi mua ban
ngudi dudi 16 tudi (cac Diéu 150, 151). Hanh vi mua ban ngudi 1a mét trong cac
hanh vi sau:

(i)  chuyén giao hodc tiép nhan ngudi dé giao, nhin tidn, tai san hoac
loi ich vat chat khac;

(ii) Chuyén giao hoic tiép nhén ngudi dé boc 16t tinh duc, cudng birc
lao dong, 14y bd phén co thé ctia nan nhan hodc vi muc dich v6 nhan dao khac;
(iii) Tuyén m¢, van chuyén, chira chép ngudi khac dé thuc hién céc
hanh vi ndi trén.
85.  Tinh tir ndm 2011 dén nim 2015, Vién kidm sat nhan dan cac cép da truy

t6 990 vu vé t6i mua ban nguoi. Toéa an nhan dan cac cép da thu ly 938 vu va da
xét x(r 912 vu theo thu tuc so tham.



86. Cong tac tuyén truyén, phd bién vé phong, chong mua ban nguoi da dugce
thue hién voi nhiéu hinh thie, bién phap phong phu, da dang. Trong giai doan
2011 - 2013, cac dia phuong da t6 chie gan 250.000 cude truyen thong cong
déxlg cho trén 15 tricu luot ngudi tham du; cflp phat trén 150.000 cudn tai liéu
cac loai; thue hi¢n gin 150 chuyén dé, chuyén muc va phim phong su lién quan

dén cong tic nay...

87.  Nan nhédn bi mua ban (tuy theo nhu cau, nguyén vong cta nan nhan) dugce
tiép nhan va luu tré tam thoi tai Trung tAm bao trg Xd hoi hodc Co so ho tro nan
nhdn. Tai Viét Nam, cé trén 400 Trung tdm Bao trg xa hoi cap tinh va cap huyén
do nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quan ly va 03 co so hd tro nan
nhan cta Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam clng voi cac Té chirc quéc té thuc
hién cong tac hd tro nan nhan. Trong giai doan 2011-2015, da hd trg 2.213 nan
nhan bi mua ban tro vé hoa nhap cong d611g chiém ty 1& 58%, trong d6 2.173
nan nhan la nit gioi (chiém 98,2%); do tudi dudi 16 chiém 199 ngudi (chiém
9%); sd nan nhan dugc trao tra song phuong chidm 51%, dugc giai ciru chiém
21%, tu trd vé chiém 28%°. Can cur theo nhu cdu, nguyén vong cua nan nhan,
céc nan nhan bi mua bén, sau khi tiép nhan, dugc hd trg cac dich vu lién quan
nhu trg cap khé khin ban dau, hoc nghé, tao viéc lam, vay vén, kham chira
bénh, tu vin tdm ly va trg giGp phap 1y... véi téng kinh phi hé trg gin 5ty dong
Moét s6 mo hinh hd trg nan nhan & cic dia phuong duoc danh gia cao vé tinh
hiéu qua va thuc tién nhu md hinh Nhém tu luc, mé hinh két hop hd tro nan
nhan bi mua ban voi phong, chéng mai ddm, phong ngiia lay nhiém
HIV/AIDS...

88. Viét Nam da trién khai xay dung ké hoach, to chuc tap huén, téng diéu
tra, ra soat t6i pham mua ban ngudi nhu t6 chirc 130 khoa tap huédn lién nganh
theo chuyén dé cho gin 6.000 can bo tham muu, theo ddi thuc hién Chuong
trinh 130/CP va cén bd truc tiép thuc hién cong tac hd tro nan nhén, can bd didu
tra, trinh sat, bién phong, kidm sat, thim phan trong cdng tac diéu tra, truy to,
xét xir cic vu 4n mua ban ngudi. Trong giai doan 2008 — 2013, Viét Nam td
chirc 02 16p tap huan/ nam cho trén 300 'luot can bd nganh lao dong — thuong
binh va xa hoi dia phuong vé céc quy dmﬂ cta phap luat vé mua ban ngucn k¥
ning co ban trong viéc tham van tdm ly, hd trg tdm ly nan nhan dyoc t6 chuc
nhdm nang cao nang luc cho ddi ngti can bg nay.

: Trong khi d6, tirnam 2011 dén cudi nam 2016, da hé trg cho 2.424 nan nhan bi mua ban tré vé hoa
nhap céng dong.
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VIIL. Quyén tw do va an ninh c4 nhin (Diéu 9)

89.  Hién phip quy dinh “Moi nguoi ¢6 quyén bat kha xam pham vé than thé;
.. khéng ai bi bit néu khong ¢6 quyét dinh cua Toa dn nhan dan, quyét dinh
hode phé chuan cua Vién kiém sat nhan ddn, trir truong hop pham 16i qua tang.
Vige bat, giam, gitr nguoi do ludt dinh” (Diéu 20), Nguyén tic hién dinh nay da
duoc cu thé hoa tai nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau nhu B¢ luat :
dan sy, BO ludt t6 tung hinh su... '

90. BO luat té tung hinh sir da quy dinh cu thé vé cac truong hop gitr nguoi,
bt ngudi bao gom giit nguoi trong truong hop khan cép, bit nguoi bi giir trong
truong hop khan cdp; bét nguoi pham toi qua tang; bét nguoi dang bi truy na;
bat bi can, bi cdo dé tam giam; va bit tam giam ngudi bi yéu cau dan do (cac
Dieu 110, 111, 112, 113, 503). B$ luat t& tung hinh sy cing d& quy dinh cu thé
nhimg viée can lam ngay sau khi gitt nguoi trong truong hop khan cép, bat
nguoi hodc nhan ngudi bi bét (Idy 101 khai; trach nhiém ctia co quan d3 ra lénh
truy na, ra quyét dinh tam gir hodc 1énh tam giam; 14p bién ban; tam giir d6 vat,
tai liéu; thong bao vé viée gilr ngudi trong trudng hop khan cdp, bat ngudi) (cac
Diéu 114, 116).

91. Vé tam giit, Bo ludt t6 tung hinh sw quy dinh viéc tam gitt dugc 4p dung
ddi véi nguoi bi gilt trong trudng hop khan cap, ngudi bi bit trong truong hop
pham t9i qué tang, nguai pham t6i tu th, dau tha hoge déi véi ngudi bi bit theo
quyét dinh truy nad. Nguoi bi tam giit duoc giai thich quyén va nghia vu cta
minh. Quyét dinh tam giir phai duoc giri cho Vién kidm sét ciing cip hodc Vién
kiém sat ¢6 thdm quyén. Néu thiy khong c6 can ctr tam giir thi Vién kiém sét ra
quyét dinh hiy b6 tam gilr va tr tu do ngay cho ngusi bi tam gitt. Thoi han tam
gitr khong duoc qué 3 ngay, trir truong hop gia han (Diédu 117).
92. Ve tam giam, B¢ luit t& tung hinh sy quy dinh (Didu 1 19):

()  Tam giam ¢6 thé dp dung d6i voi bi can, bi cdo vé o dac biét
nghiém trong, i rat nghiém trong .

(i) DPbi voi bi can, bj cao vé t6i nghiém trong, i it nghiém trong ma
B0 luat hinh su quy dinh hinh phat ti trén 02 nam, B luat t6 tung hinh su nam
2015 da cu thé héa céc can ctr 4p dung bién phap tam giam déi véi déi tuong
nay .
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(i)  Doi vai bi can, bi cdo vé toi it nghiém trong ma Bé luat hinh su quy
di'nh hinl} phat ti dén 02 nim, tam giam c6 thé ap dung déi vai ddi tuong nay
néu ho tiép tuc pham toi hoidic bo trén va bi bat theo Iénh truy na.

’ (iv)  Diém tién bo cta Bo luat to tung hinh su nam 2015 so véi Bo luat
t6 tung hinh sy nam 2003 la da rat ngin thoi han tam giam theo hudng: trong
giai doan diéu tra, déi voi toi nghiém trong, t6i rat nghiém trong, chi cho phép
gia han m¢t lan thay vi gia han hai lan; d6i véi 61 dac biét nghiém trong, chi
cho phép gia han hai lan thay vi gia han ba lan.

93.  Viéc tam gift, tam giam d6i voi nghi pham khung bé ciing duge ap dung
nhu doi véi cac t6i pham khéc theo quy dinh cta phap luat.

94.  Trong moi trudng hop bit, gitr ngudi, co quan bét phai thong béo cho gia
dinh, nguoi than, co quan, don vi ciia nguoi bi bat. Ché dé dbi vai ngudi bi tam
gilr, tam giam va nguoi dang chép hanh hinh phat tu dugc néu tai doan 102, 108
— 112 Béo cdo nay.

95.  Déi vé6i bi can néu bi bénh vé tdm than hodc bénh hiém nghéo ma c6 két
luéin giam dinh tu phép thi cé thé tam dinh chi diéu tra (Diéu 229 B¢ luat t6 tung
hinh sy). Tai Viét Nam khong c6 nguéi bi bénh tdm than bi tam giam trong bénh
vién tdm than. Khi ¢ cin ctr cho rang nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi khong c6 nang luc trach nhiém hinh sy thi tuy ting giai doan t6 tung, Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an phai trung cau gidm dinh phap y tdm than
va can ct két luan giam dinh phap y tAm than, Vién kiém sat quyét dinh ap dung
bién phép bat budc chita bénh trong giai doan diéu tra, truy t5; Toa an quyét
dinh ap dung bién phap bét budc chita bénh trong giai doan xét xir va thi hanh
an.

96. Co quan, td chirc, ca nhan ¢ quyén khiéu nai quyét dinh, hanh vi t§ tung
clia co quan, ngudi c6 thim quyén tién hanh t6 tung khi c6 can cir cho rang
quyét dinh, hanh vi d6 1a trdi phdp ludt, xam pham quyén, lgi ich hop phép cua
minh. Van dé nay di duoc quy dinh cu thé tai Chuong XXXIII B¢ ludt to tung
hinh su. ;

97. Vi pham hanh chinh la hanh vi ¢é 161 do ca nhan, t6 chirc thuc hién, vi
pham quy dinh cta phap luat vé quan ly nha nudc ma khong phai la t6i pham va
theo quy dinh cua phép ludt phai bi xr phat vi pham hanh chinh. Ludt xu ly vi
pham hanh chinh da quy dinh cdc bién phap ngan chan va bao dam xu ly vi
pham hanh chinh nhu tam giit ngudi theo thu tuc hanh chinh, khdm nguoi theo
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thu tuc hanh chinh, quan ly ngudi nudc ngoai vi pham phap luat Viét Nam trong
thoi gian lam thu tuc truc xuat, trong dé quy dinh cu thé vé thdm quyén va thu
tuc ap dung cac bién phap nay.

98.  Ludt xur ly vi pham hanh chinh cting quy dinh bién phap xur ly hanh chinh
dugce dp dung ddi v6i ca nhan vi pham phép luat vé an ninh, trat tyu, an toan x4
hoi ma khong phai 1a t6i pham, bao gém bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
trin; dua vao trudng gido dudng; dua vao co so gido duc bat budc; dua vao co
s& cai nghién bat buge. Nhdm bao vé quyén loi ctia ngudi bi 4p dung bién phap
xu ly hanh chinh, Ludt xtr ly vi pham hanh chinh quy dinh Toa 4n la co quan
xem xét, quyét dinh viée ap dung céc bién phap xi ly hanh chinh trir bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi trdn do Chu tich Uy ban nhan dan cép xa quyét dinh
ap dung.

99. M0t cai céch l6n cua Ludt xir 1y vi pham hanh chinh nhin tir goc d6 quyén
con ngudi la co quan 1ap ho so dé nghi ap dung cac bién phap xur ly hanh chinh
phai théng béo cho ngudi bi dé nghi ap dung, cha me¢ hoac ngudi dai dién cta ho
vé viéc lap hd so dé nhitng ngudi ndy doc hd so va ghi chép céc ndi dung can
thiét (cac Diéu 97, 99, 101, 103). Quy dinh nay nhim tao didu kién cho vide
thuc hién quyén cung cép tai liéu, ching cir clia ngudi bi dé nghi 4p dung bién
phép xir Iy hanh chinh ciing nhu bao vé quyén, loi ich hgp phép ctia nguoi nay
trong qué trinh giai quyét tiép theo.

100. Nguoi nghién ma tiy dugc lua chon hinh thirc cai nghién tu nguyén tai
gia dinh hodc céng déng hoic tham gia chuong trinh diéu trj nghién cic chit
dang thude phién bing thudc thay thé theo quy dinh ctia phap luat. Déi véi
truong hop khong tu nguyen cai nghién thi s€ dp dung bién phap gido duc tai xa,
phudng, thi trdn (dwoc tién hanh dong thoi véi viée cai nghién tu nguyén tai gia
dinh hodc cong dong hoac diéu tri nghién céc chét dang thudc phién bang thubc
thay thé). Tuy nhién, néu nguoi nay da bi ap dung bién phap gido duc tai X3,
phuong, thi trdn ma van con nghién hogc chwa bj ap dung bién phap nay nhung
khéng c6 noi cur tri 6n dinh thi sé& bi ap dung, bién phap xur ly hanh chinh 13 dua
vao co so cai nghlen bat budc khi co quyet dinh cua Toa 4an nhan dan cap huyén
(Dleu 1 Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP ngay 29/06/2016 cua Chinh phu stra doi,
bo sung mot sb diéu cia Nghi dinh sé 111/2013/ND-CP ngay 30 thang 9 nam

2013 ctia Chinh phu quy dinh ché do ap dung bién phéap xur Iy hanh chinh giao
duc tai xa, phuong, thi trén).



101. Viét Nam khong co noi giam gitr ngudi ti nan va trén thuc té chua cé
trudng hop nao xin ti nan tai Viét Nam. DI véi cac truong hop nguoi nudc
ngoai nhdp canh trai phép, céc co quan chire ndng sé& tién hanh cac bién phap xu
ly hanh chinh va yéu ciu xuit canh khoi Viét Nam. Nhitng nguoi nay khong bi
giam git, tra tan hay déi xtr ha khéc.

IX. Quyén duge dbi xir nhan dao ddi véi nguoi bi tuée tu do (Diéu 10)

102. Quyén cta nguoi bi tam gilr, tam giam dugc quy dinh tai Hién phap va
dugc cu thé héa tai nhiéu van ban quy pham phép luat khac nhau nhu:

()  Nguoi bi bat, tam gilr, tam giam, khoi t3, diéu tra, truy td, xét xir c6
quyén tu bao chita, nho ludt su hodc nguoi khac bao chira. Nguoi bi bat, tam
gitr, tam giam, khoi tb, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh 4n trai phap luat c6
quyén dugc bdi thudng thiét hai vé& vat chit, tinh thin va phuc hdi danh du.
Ngudi vi pham phép ludt trong viéc bit, giam, gitr, khoi t6, diéu tra, truy to, xét
xtr, thi hanh 4n gdy thiét hai cho ngudi khac phai bi xir 1y theo phap luat (Diéu
31 Hién phép).

(i) BO luat t6 tung hinh su ciing dd quy dinh céc nguyén tic co ban
trong viéc ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén va lgi ich hop phap cua
c4 nhan nhu bao dam quyén bét kha xdm pham vé than thé; bao dam quyén bao
chita cuia ngudi bi budc t6i; bado dam quyén duoc bdi thuong ctia ngudi bi thiét
hai trong hoat dong t6 tung hinh su, trong d6 c6 ngudi bi giit trong truong hop
khan cép, nguoi bi bét, bi tam gilt, tam giam, thi hanh 4n oan, trai phap ludt (cac
Piéu 10, 16, 31)...

(iii) Luat thi hanh tam giir, tam giam dugc ban hanh vao nam 2015 voi
nhiéu quy dinh nhim bao dam quyén ciia nguoi bi tam giir, tam giam, trong d6
d3 bd sung thém nhiéu quyén nhu quyén dugc phd bién céc quyén va nghia vu
ciia minh; duge thuc hién quyén bau cir, quyén bé phiéu trung cau ¥ dan theo
quy dinh cua phdp luat; duoc gdp nguoi dai dién hop phap dé thuc hién giao
dich dan su; dugc yéu ciu tra tu do khi hét thoi han tam giir, thoi han tam
giam.. . (Piéu 9). Ngoai ra, ngudi bi tam gitr, tam giam cﬁng duoc bao dam céac
ché d6 noi tam gift, tam giam nhu ché d6.an, mic, &; quyén duge gap thdn nhén;
quyen dugc gido duc, dao tao; quyén dugc kham, chira bénh; quyén duge khiéu

nai, to céo; duoc tham van luét su, trg gitp phép ly. -

103. Ludt thi hanh tam gift, tam giam d quy dinh ro vé nhiém vy, quyén han
clia co quan quan ly tam giir, tam giam va co quan thi hanh tam gitr, tam giam
(cac Diéu 12, 13).



104, Tuy theo tinh chit, mie do vi pham ma nguot bi tam gilr, nguoi bi tam
giam vi pham ndi quy cua co so giam gitt, ché dd quan ly giam giir s& bi ky luat
bing hinh thire canh cdo hodc cich ly & budng ky ludt (Diéu 23 Luat Thi hanh
tam gitr, tam giam).

105. Vige thi hanh an hinh sy phai dim bao cac nguyén tic 16n trong nhdn
phﬁm. quyén, loi ich hop phip cua nguoi chz”ip hanh an; bao dam quyén khiéu:
nai, 10 cdo nhirng hanh vi, quyét dinh trai phap ludt trong hoat dong thi hanh an
hinh su; khuyén khich nguoi chép hanh &n an nin hoi cai, tich cuc hoc tap, lao
dong cai tao va viée thi hanh an déi voi ngudi chua thanh nién chu yéu nhim
gido duc, gitp dd ho stra chira sai lam, phat trién lanh manh va tr¢ thanh nguoi
c6 ich cho xa héi (Diéu 4 Luat Thi hanh an hinh Sur).

106. Tinh dén nam 2016, Viét Nam c6 53 trai giam, 82 trai tam giam, 734 nha
tam gilt va 224 budng tam gilr; trong do:

() Trai giam la co quan thi hanh 4n phat ti ¢6 nhiém vu tiép nhan, t6
chirc quan ly giam gitr, gido duc cai tao pham nhan (Diéu 16 Luat Thi hanh 4n
hinh su).

(i) Trai tam giam, nha tam gif, budng tam giir thuéc ddn bién phong la

noi té chire giam gitt, quan ly ngudi bi tam gilt, ngudi bi tam giam (Didu 3 Luat
Thi hanh tam giiY, tam giam).
107. Céac ché d6: 3n, &, mic va .tu trang, chdm séc y té, hoat dong thé duc, thé
thao, sinh hoat van hoa, vin nghé d6i voi pham nhan, ché do d¢bi véi pham nhén
nit c6 thai, nudi con dudi 36 thang tudi, ché do gap than nhan, nhin qua cua
pham nhan, lién lac ctia pham nhan dugc phap ludt quy dinh cu thé (Luat Thi
hanh an hinh sy va cac van ban huéng dan thi hanh), chéng han nhu théng tin
néu tai cac doan dudi day:

108. Pham nhan nir ¢6 thai néu khéng duoc tam dinh chi chip hanh an phat tu
thi duoc b tri noi & hop l}", duoc kham thai dinh ky ho#ic dot xuat, duoc cham
soc y té trong truong hop can thiét; duoc giam thoi gian lao dong, duoc hudng
ché d6 an, udng bao dam sirc khoé. Pham nhan nit ¢6 thai dugc nghi lao dong
trudc va sau khi sinh con theo quy dinh cua B§ luat lao dong (Dleu 45 Luat Thi
hanh an hinh su).

109. DOoi v6i pham nhan la nguoi chua thanh nién duoc bé tri giam gitt riéng
phtt hop véi ste khoe, gidi tinh, Ita tudi va dac diém nhan than; duge bé tri lao
dong ¢ khu vuc riéng va khong phai lam nhimng cong viéc ning nhoc, nguy hiém
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hoic tiép Xuc voi cac chat doc hai. Trai giam ¢6 trach nhiém giao duc pham
nhén la ngudi chua thanh nién vé vin hoa, phap luat va day nghé phu hop vai do
tudi, trinh d§ van héa, gidi tinh va sirc khoe, chuan bi diéu kién dé ho hoa nhap
C(f?ng dong sau khi chfip hanh xong dn phat t0; thue hién bat buée chuong trinh
tiéu hoc, phé cdp trung hoc co s¢ va hoc nghé (cac Diéu 27, 51 Luat Thi hanh an
hinh sur).

110. Quyén dugc cham soc sic khoe, kham, chita bénh cua pham nhan dugc
dam bao. Nhiéu pham nhan ém dau, méc bénh hiém nghéo dugc tam dinh chi thi
hanh dn dé chira bénh. Ban Quan ly céc trai giam ciing phdi hgp voi chinh
quyén dia phuong ddy manh tuyén truyén phong chéng ma tiy, lay nhiém HIV,
lao va cac bénh truyén nhiém khéc. Theo sd liéu thong ké, tir nam 2002 dén
2015, trung binh hang nam céc trai giam da t6 chirc kham va cép thudc cho trén
3 triéu lugt pham nhén; diéu tri tai bénh x4 trén 170.000 lugt pham nhan.

111. Pham nhan cé quyén lao dong trén co s stic khoe cho phép va duoc t6
chirc day nghé (Piéu 29 Lu4t Thi hanh 4n hinh su). Ti niam 2013, co quan ¢6
thAm quyén da cép chimng chi nghé cho 1.569 pham nhén, t6 churc truyén nghé
cho 118.207 lugt pham nhan. Tong kiém tra khdo sat ngudi chdp hanh xong 4an
phat tu trong vong 10 nam (2002 — 2012) trén pham vi toan quéc cho thdy, trong
téng sb 269.614 nguoi chip hanh xong 4n phat ta dugc diéu tra, khao sét thi
226.434 nguoi (chiém 82,26%) cé viéc lam va 48.840 ngudi (chiém 17,74%)
chua c6 viéc lam.

112. Pham nhan c6 quyén dugc cung cép thong tin vé thoi sy, chinh sach, phap
lugt ciia Nha nuée. Pham nhan chua biét chit phai hoc vén hod dé xod mu chir,
Pham nhén 1a ngudi nu6c ngoai duge khuyén khich hoc tiéng Viét. Pham nhan
duoc b tri ngay thir bay dé hoc tap, hoc nghé va dugc nghi ngay chu nhat, le,
tét theo quy dinh ctia phap ludt (Piéu 28 Luat Thi hanh 4n hinh su). Trude khi
pham nhén chép hanh xong én phat tu, cic co so glam gilr tang cucmg t6 chirc
phd bién thoi su, chinh sach, phép luat, thong tin vé tinh hinh kinh té - xa héi, vé
thi truong lao dong, gido duc k¥ nang song, trang bi kién thirc can thiét khac va
hd tro cac thi tuc phdp ly cho pham nhan sap chap hanh xong an phat ti (Nghi
dinh s6 80/2011/ND-CP ngay 16/09/2011 cua Chinh phu quy dinh cdc bién phap
bao dam téi hoa nhip cong ddng dbi vai ngusi chap hanh xong an phat tu).

113. Québc hoi, Hoi déng nhan dan, Mat tran Td quéc Viét Nam giam sat:



(1) hoat dong cua co quan quan ly, thi hanh tam gilr, tam giam; co quan,
t6 chire, c& nhan khic lién quan dén hoat dong tam gilr, tam giam theo quy dinh
cua phap ludt (Diéu 7 Ludt Thi hanh tam gi®r, tam giam)

(ii) hoat dong cua co quan, t6 chire trong thi hanh an hinh su va céc co
quan, td chirc khic lién quan dén hoat dong thi hanh 4n hinh su theo quy dinh
ctia phap ludt (Piéu 6 Luat Thi hanh an hinh su).

114, Phap ludt Viét Nam c6 cac'quy dinh vé dao dirc cong vu, trach nhiém cla
nhitng ngudi lién quan dén vige thye thi cong quyén cua Nha nuéc nhu Luat
Can b9, cong chire; Ludt Vién chic; Luat T chirc Toa an nhan dan; Luat To
chie Vién kiém sat nhan dan; Luat Céng an nhan dan...

X. Quyén khong bi bo tu vi khéng ¢6 kha ning hoan thanh nghia vu theo
hop dong (Piéu 11)

115. Khéng hinh s héa quan hé kinh té, dan sy, déng thoi xir Iy nghiém moi
hanh vi vi pham phap ludt la mét trong nhitng chu truong 16n cua Viét Nam. Bd
luat dan su quy dinh riang bén c¢6 nghia vu ma vi pham nghia vu thi phai chiju
trach nhiém dan su ddi v6i bén co quyén. Déng thot, chi ngudi nao pham mot
toi da duoc Bo ludt hinh su quy dinh méi phai chiu trach nhiém hinh su (Biéu 2
B0 luat hinh su).

XI. Quyén ty do di lai va cw tria (Piéu 12)

116. Hién phap quy dinh “Céng dan c6 quyén tu do di lai va cu tra & trong
nude, ¢ quyén ra nudc ngoai va tlir nude ngoai vé nude. Viée thuc hién cac
quyén nay do phap luat quy dinh” (Piéu 23).

117. Cong dan Viét Nam ¢o quyén tu do cur tri theo quy dinh cua phap luit va
Nha nuée ¢ chinh sich va bién phap dong by dé bao dam ngdy cang tdt hon
quyén tu do cu tri clia cong dan. Quyén tu do cu tri bi han ché trong cac truong
hop nguoi bi co quan tién hanh t6 tung c6 thim quyén ap dung bién phap cim di
khoi noi cu tri; nguoi bl Toa én ép dung hinh phat cAm cu tro; ngudi bi két an
phat t nhung chua cé quyét dinh thi hanh 4n, duge huéng 4n treo hodc dang
duoc hodn, tam dinh chi thi hanh an phat t; nguoi dang bi quan ché; ngudi bi
4p dung bién phdp dua vao trudng gido dudng, co s chira bénh, co s¢ gido duc
nhung dang dugc hodn chap hanh hoac tam dinh chi thi hanh (Diéu 3, Diéu 3,
Pidu 10 Luat Cu tra).

118. D&i vai chu phuong tién, nguoi diéu khién cac loai phuong tién chuyén
chd ngudoi nhép canh, xuét canh Viét Nam trai phép s& bi xir ly vi pham hanh
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chinh theo quy dinh cua phép luat (Piéu 17 Nghi dinh s6 167/2013/NB-CP ngay
12/11/2013 cia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
an ninh, trét tu, an toan xa hoi; phong, chéng t¢ nan xd hoi; phong chay va chira
chdy; phong, chéng bao luc gia dinh).

[19. Coéng dan Viét Nam khong thé bi truc xudt, giao ndp cho nha nudc khac
(Piéu 17 Hién phap).

120. D6i véi cong dan Viét Nam, hé théng phap luat cling 6 cac quy dinh cu
thé vé didu kién tam hodn xuét canh, chua duoc clp gidy to ¢6 gia tri xuat canh,
nhdp canh Viét Nam (Piéu 28 Luat Nhép canh, xuat canh, qué canh, cu tri cua
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam).

121. Débi véi ngudi nude ngoai, Luat Nhap canh, xuat canh, quéa canh, cu trd
cua ngudi nude ngoai tai Viét Nam da duge ban hanh vao ndm 2014 véi nhiéu
quy dinh cu thé nhu thu hdi, huy bé gidy t& c6 gia tri nhap canh, xuét canh, cu
tr do co quan ¢6 thdm quyén ctia Viét Nam cép; diéu kién nhap canh, xuat canh
(Diéu 6); cac truong hop chua cho nhap ¢anh, budc xuit canh...

122. Ngudi nudc ngoai ¢ thé bi budc xuit canh trong trudng hop: (a) Hét thoi
han tam trd nhung khong xuat canh; (b) Vi Iy do quéc phong, an ninh, trét tu, an
toan xa hoi (Diéu 30 Luat Nhap canh, xuit canh, qua canh, cu tri clia ngudi
nudc ngoai tai Viét Nam).

123. Dbi v6i ngudi nude ngoai, viée tam hodn xuét canh s& dugc 4p dung trong
cac trudong hop: (a) Pang la bi can, bi cdo, ngudi ¢6 nghia vu lién quan trong vu
an hinh sy hodc dang la bi don, nguoi bi kién, ngudi ¢6 nghia vu lién quan trong
vu viéc dan su, kinh doanh thuong mai, lao déng, hanh chinh, hén nhéan va gia
dinh; (b) Pang c6 nghia vu chap hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa an, quyét dinh
ctia Hoi dong xtr ly canh tranh; (c) Chua hoan thanh nghia vu nop thué; (d)
Pang c6 nghia vu chép hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh; (&) Vi ly
do quéc phong, an ninh (Diéu 28 Luat Nhéap canh, Xuat canh, qua canh, cu tru
ctia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam).

124. Ngudi nudc ngoai nhdp canh dugc phép cu tra trén lanh tho Viét Nam
(tam tr hodc thuong tri) (Chuong VI Luat Nhap canh, xuat canh, quéa canh, cu
tri ca ngudi nude ngoai tai Viét Nam).

125. Dbi voi truong hop tam tra thi thoi han tam tra béng thoi han cua thi thuec;
d6i voi nguoi duge mién thi thuce theo diéu udc qudc té thi thoi han tam trii 12
thoi han dugc quy dinh trong didu uée quéc té d6, néu diéu udc khong quy dinh
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thi thoi han nay 1a 30 ngay. Khi tam trii thi nguoi nuge ngoai phai khai bao tam
trd voi co quan nha nude ¢6 tham quyén tai dia phuong. Thoi han tam trG c6 thé
dugce gia han theo trinh ty, thu tue do phép luat quy dinh (cac Diéu 31, 35 Luat
Nhip canh, xudt canh, qua canh, cu trd cua nguoi nude ngoai tai Viét Nam).

[26. Nguoi nudc ngoai co thé duoc xét thuong tri tai Viét Nam néu ho ¢é du
diéu kién theo quy dinh cua phapluat (Diéu 39 Luat Nhap canh, xuat canh, qua :
canh, cu trii cia nguoi nude ngoai tai Viét Nam). Tinh dén ndm 2013, Viét Nam
¢ 620 ngudi nude ngoai duge giai quyét thuong tri dé séng véi vo, chong la
cong ddn Viét Nam, 2 ngudi dugce thudng tri do duoc ting Huy chuong va chua
6 ngudi nao xin thuong tra vi ly do chinh tri. Viét Nam dang giai quyét cap thé
thuong tra cho hang ngan nguoi khong quéc tich theo thu tuc don gian (chi yéu
cau cung cdp anh, khai vao to khai va khéng thu 1& phi). Dé tao diéu kién thuén
lgi cho ngudi khdng qudc tich khi ¢6 nhu cdu xudt canh, Chinh phi da ¢6 huéng
dan cép gidy phép xudt nhap canh cho nguoi nudc ngoai thuong tra tai Viét
Nam khong c6 hd chiéu va di co 2.829 ngudi duoc cap Gidy phép xuét nhap
canh.

127. Chinh sach nhat quan cua Chinh phit Viét Nam 1a thic day di cu hop
phap; phong, chéng di cu bt hop phap, mua ban ngudi, bao dam di cu an toan
va bao hd nhitng quyén va lgi ich hop phép cia céng déan trong sudt qua trinh di
cu. Tinh dén nam 2015, c6 khoang 4,5 triéu ngudi Viét Nam & nude ngoai, cé
mit tai hon 100 qudc gia va ving lanh thé, trong d6 ¢6 hon 100.000 ngusi lao
dong Viét Nam 1am viéc tai nudce ngoai. Bén canh do, van c6 mot s6 ngudi dan
toc thidu sé & Viét Nam vuot bién trai phép hodc nhap canh va cu tri trai phép
tai nudc ngoai vi muc dich kinh té. Viét Nam da va dang hop tac véi cac nuée,
té chirc dé giai quyét van dé nay, ké ca trong viéc nhan trd lai nhimg nguoi di cu
bét hop phap, gitip ho n dinh cudc séng, tai hoa nhdp cong dong.

128. Viét Nam di ky két 83 hiép dinh va théa thudn song phuong vé mién thi
thue cho cdng dén vdi céac nudce va vung lanh thd. Ngoai ra, Viét Nam ciing da
dam phén ky két hiép dinh bién gidi va cac thoa thudn khac voi cac nudce lang
giéng nhim tao diéu kién thuan loi cho viéc qua lai bién gidi cuiia ngudi, phuong
tién. Nam 2016, da c6 10.012.735 luot ngudi nude ngoai dén Viét Nam (tang
26% so v&i nam 2015 va da dang vé quoc tlch)

7 86 liéu thong ké cua Téng cuc du lich (Bé Van hoa, Thé thao va Du lich):

http://vietnamtourism. gov.vn/index.php/items/22281




129. Nhiam tao diéu kién thuan lgi hon cho hoat dong nhap canh, xuét canh,
thi tuc xuét, nhap canh di dugc cai cach nhu mé rong déi tuong duoe don
phuong mién thi thuc (tr 07 nude 1én 13 nudc); ndng thoi han thi thuc; mién thi
thue cho thanh vién té bay cua 17 nuée, ving lanh thé trén nguyén tic co di ¢6

lai; thuc hién thi diém cap thi thyc dién tir cho nguoi nude ngoai nhap canh Viét
Nam...

XII. Truc xuat ngudi nuée ngoai (Pidu 13)

130. Tryc xuét 1a hinh thie xir phat bd sung hodc xir phat chinh theo quy dinh
tai Ludt Xt ly vi pham hanh chinh (Piéu 21). Truc xuét ciing duoc xac dinh la
mat hinh phat chinh hogc bé sung trong Bé luat hinh su (Diéu 32). Theo cac quy
dinh nay, truc xuat chi dugc ap dung déi véi déi tuong la nguodi nude ngoai cod
hanh vi vi pham phdp luét hanh chinh tai Viét Nam hodc ngudi nudc ngoai bi
két an hinh su.

131. Luat Thi hanh an hinh sy va c4c vin ban huéng dan thi hanh 4n phat truc
xuat quy dinh cu thé vé viée Iuu tra trong thoi gian chd xuét canh; giai quyét
truong hop nguoi chip hanh 4n phat truc xuét bo trén va vé chi phi truc xut
(DPiéu 99, 100, 102)... nham dam bao thuc hién hinh phat truc xuét. Ngudi chip
hanh hinh phat truc xuat cé quyén duoc kéo dai thoi han bude phai roi khoi lanh
thd Viét Nam trong céc truong hop dang 6m ning, dang cip ciru khong thé di lai
dugc va duge co quan y té hodc bénh vién tir cap tinh tr& 1én xac nhan; phai
chip hanh ban 4n khéc hodc thuc hién nghia vu khédc theo quy dinh cta phép
luat Viét Nam hodc c6 ly do chinh dang khac ma chua thé ri khoi lanh thé Viét
Nam va duoc Thi truong Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap tinh xéc
nhéan. Ngudi chip hanh hinh phat truc xuat c6 quyén dugc mang theo tai san hgp
phép ctia minh khi r&i khoi lanh thé Viét Nam (Piéu 101).

132. Nguoi bi truc xuét duoc khiéu nai, t6 cdo va duge hodn thi hanh quyét
dinh xtr phat truc xuét theo quy dinh cta phap ludt (Piéu 8, 9 Nghi dinh so
112/2013/ND-CP ngay 02/10/2013 cua Chinh pht quy dinh hinh thic xtr phat
truc xuét, bién phap tam gitt ngudi, 4p giai ngudi vi pham theo thu tuc hanh
chinh va quan ly ngudi nude ngoai vi phdm phap ludt Viét Nam trong thot gian
lam thu tuc truc xuét).

-

133. Tir nim 2010 dén 2014, cic co quan chirc nang cta Viét Nam da truc
xuét, budc xudt canh 672 ngudi nudc ngoai vi pham phap luat Vit Nam (truc
xuat 61 truong hop, budc xuat canh 611 trudng hop). Pa so ngudt pham (o1 bi
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Toa an tuyén hinh phat truc xuat déu tu gidc chdp hanh roi khoi Viét Nam, co
quan Céng an chua phai tién hanh cudng ché trudng hop nao ma chi hé tro giai
quyeét cac thu tuc xuat canh.

. XI11. Quyén duwoc xét xir cong bing (Diéu 14)

134. Hién phap c6 nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic d6i v6i hoat dong xét
Xur cua Toa an. Theo d6, mot nguféri chi bi coi 14 ¢6 t6i khi ¢ ban an két toi cua +
Toa an da c6 hiéu luc phép luat; ngudi bi budce toi phai duoc Toa an xét xir kip
thoi trong thoi han ludt dinh, céng bang, cong khai, truong hop xét xir kin theo
quy dinh cua ludt thi viée tuyén an phai duoc cong khai; khéng ai bi két 4n hai
lan vi mét toi pham va ngudi bi bét, tam gift, tam giam, khai t6, diéu tra, truy td,
x€t X cb quyén tw bao chira, nho lut su hodc ngudi khac bao chita; ngudi bi
bit, tam git, tam giam, khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh 4n trai phap
luat c6 quyén duoc bdi thuong thiét hai vé& vat chét, tinh thin va phuc héi danh
du (Piéu 31).

135. B6 luat té tung hinh su cling ghi nhan mot s6 cac nguyén tic c¢6 y nghia
dbi v6i viée bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan theo tinh thin Hién
phap, ching han nhu: nguyén tic bao dam quyén binh dang truéc phap luat;
nguyén tic suy doan vé t§i; khong ai bi két én hai 1an vé mot t3i pham; bao dam
quyén bao chita clia ngudi bi bude i, bao vé quyén va loi ich hop phap cia bi
hai, duong su; nguyén tic tranh tung trong xét xir dugc bao dam; bao dam su
kiém tra, giam sat trong hé théng ting co quan t6 tung va kidém soat 13n nhau
gitta cdc co quan tién hanh t6 tung (cac Didu 9, 13, 14, 16, 26, 33)...

136. Thyc hién nguyén tic hién dinh moi ngudi déu binh ding trudc phap luat
trong qué trinh xét xr, Ludt T6 chirc Toa 4n nhan dan, BG luat té tung dan sy,
B luat to tung hinh su, Ludt t6 tung hanh chinh quy dinh toa an xét xir theo
nguyén tic moi nguoi déu binh dang trudc phap luat, khong phan biét dan toc,
giéi tinh, tin ngudng, t6n gido, thinh phan xa hoi, dia vi xa hoi; ¢4 nhéan, co
quan, t6 chirc déu déu binh ding trong viéc thuc hién quyén va nghia vu té tung
truéc Toa an. Trong qua trinh xét xtt, Thdm phan va Hoi thdm doc lap va chi
tuan theo phép ludt; céc co quan, t6 chitc, c4 nhan khéng dugc can thiép vao
viéc xét xir ctia thim phan va héi thim dudi bét ky hinh thitc nao. Toa 4n xét xur
tap thé va quyét dinh theo da s6. Toa én ¢ trach nhiém bao dam quyén bao chira
ctia bi can, bj cdo, quyén va lgi ich hop phap clia duong su.

(%)
(o)



137. Toa an cdp trén truc tiép xét xur phic thim vy én hodc xét lai quyét dinh
so thdm ma ban 4n. quyét dinh so tham ddi véi vu an do chua ¢6 hiéu luc phap
ludt bi khang cdo hodc khang nghi. Bg ludt t6 tung hinh su da c6 cac quy dinh cu
thé vé toa 4n c6 thim quyén xét xir phtc tham, ngudi ¢é quyén khing céo, thu
tuc khang cdo (cac Diéu 330, 331, 332)...

138. Toa an Viét Nam st dung hé théng an 1é nhim bao dam thong nhat ap
dung phép luit, minh bach hoa hoat dong cua Toa an. Tinh dén thang 10/2016,
Toa an nhan dan ti cao di cong bd dugc 10 an 1&. Thém vao do, tir ngay
01/7/2017, tat ca ban én, quyét dinh c6 hiéu lyc cua Toa 4n s& dugc cong b
cong khai trén Cong thong tin dién tir ctia Toa an.

139. Hé théng cic toa an nhan dan da dugc mo ta tai doan 7 Bao cdo nay. Viét
Nam khéng c6 toa an dua trén luét tuc hodc toa an ton gido.

140. Viéc tuyén chon, bé nhiém Tham phéan Toa 4n nhén dén tdi cao do Quoc
hoi phé chudn va Chu tich nudc bd nhiém; Tham phéan cac Toa 4n khéc do Chu
tich nuéc bd nhiém (cac Diéu 70, 88 Hlen phép). Thim phén dugc b6 nhiém
phai la ngudi cé pham chdt dao duc tbt; c6 du trinh d6, ning luc, duge dao tao
nghiép vu xét xir; c6 thoi gian lam cong tac thuc tién phép luat; cé ban linh
chinh tri vitg vang, c6 stc khoe dam bao hoan thanh nhiém vu dugc giao; co
tinh than diing cam va kién quyét bao vé cong ly, liém khiét va trung thuc (Diéu
67, 68, 69 Luat Té chic Toa 4n nhén dan).

141. Theo quy dinh cua Luét T4 chirc Toa 4n nhan dan, nhiém ky dau cia cac
Thim phéan la 05 nam; truong hop dugc bé nhiém lai hodc duge bé nhiém vao
ngach Tham phén khac thi nhiém ky tiép theo 1a 10 nam (Diéu 74). Nhu vay,
nhiém ky cua Thém phan dugc kéo dai hon so véi Ludt ndm 2002 (nhiém ky 05
nim). Riéng d6i véi chire danh thim phan Toa 4n nhén dén tdi cao, theo quy
dmh tai Nghi dinh s6 53/2015/ND-CP ngay 29/5/2015 cta Chinh phu quy dinh
vé nghi huu & tudi cao hon déi véi can bd, cong chirc thi thoi glan cong tac khi
nghi huu ¢ tubi cao hon tbi da 1a 5 nam, nhung khong qua 65 tudi dbi voi nam

va 60 tudi doi véi nit (Diéu 3). '

142. Tinh dén ngay 31/3/2016, tai Toa an nhan dan tbi cao c6 01 can bo nit gilt
chttc Phé Chanh n (16,67%), 4 can bg ni la tham phan Toa an nhan.dén t6i cao
(26,67%), 04 can bd gitr chirc vu Vu trudng hodc tuong duong (53, 7%), va co
36 nir can bo giir chitc Trudng phong hodc tuong duong (53,7%). Tai Toa an
nhan dén cép cao c6 01 can b nit gitt chirc Pho Chéanh an (33%), 5 cén bd nir
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2itr chite Tham phin Toa dan Lap cao (35,7%). Tai Toa an nhan dan dia phuong,
¢6 7 nir Chanh dn tinh (11%), 21 ni Pho Chénh én tinh (16,7%), 381 Tham phan
tinh (chiém 38%), 576 Chanh an. Phé Chanh an huyén va 1.716 Tham phan cép
huyén (‘chiém 40%).

143, Ludt TS chirc toa 4n nhén dan da c6 cac quy dinh vé tién luong, phu cap
va chinh sich diéu dong, ludn chuyén, biét phai mién nhiém doi v6i tham phan )
(cdc Dicu 75, 78, 79, 80, 81). '

144, Bo luat td tung hinh sy dd ghi nhin quyén cua ngudi bi budc toi (Diéu
16), ddc biét 1a:

(1) c6 quyén trinh bay 1o khai, trinh bay y kién, khong budc phai dua ra
11 khai chong lai chinh minh hodc bugc phai nhan minh cé toi;

(ii) Bi can c6 quyén doc, ghi chép ban sao hoac tai liéu da duoc s6 hoda
lién quan dén viéc budc t6i ho trong hd so vu 4n sau khi két thac diéu tra khi ¢é
yéu cau.

145. Bo luat t0 tung hinh sy da c6 céc quy dinh nhim dam bao nguyén tic
tranh tung trong xét xir (Diéu 26):

(i) Trong qud trinh khdi td, diéu tra, truy t6, xét xir, Didu tra vién, Kiém
sat vién, ngudi khac cé tham quyen tién hanh t6 tung, ngudi bi bude 161, ngudi
bao chira va ngudi tham gia té tung khac déu c6 quyén binh dang trong viéc dua
ra chung ctt, danh gid ching ctt, dua ra yéu cau dé lam rd su that khach quan
cla vu an.

(i) Tai liéu, ching ctr trong hé so vu 4n do Vién kiém sat chuyén dén
Toa 4n dé xét xur phai day du va hop phap. Phién toa xét xir vu 4n hinh su phai
c6 mat day du nhitng ngudi theo quy dinh ctia B§ luat nay, truong hop vang mat
phai vi Iy do bat kha khang hoic do tré ngai khéch quan hoac trudng hop khac
do B0 ludt nay quy dinh. Toa &n ¢6 trach nhiém tao didu kién cho Kiém sat vién,
bi céo, ngudi bao chita, nhitng nguoi tham gia t6 tung khdc thuc hién day du
quyén, nghfa vu ctia minh va tranh tung dan ch, binh dang trude Toa an.

(1if) Moi ching cr xdc dinh ¢6 tdi, ching cir x4c dinh v0 91, tinh tiét tang
nang, tinh tiét giam nhe trach nhi¢m hinh su, 4p dung diém, khoan, didu cia Bo6
lut hinh su dé x4c dinh t6i danh, quyét dinh hinh phat, mic boi thuong thiét hai
ddi voi bi cdo, xir ly vat ching va nhitng tinh tiét khéc ¢o y nghia giai quyét vy
an déu phai duoc trinh bay, tranh luan, 1am 3 tai phién toa.
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(iv) Ban an, quyét dinh cua Toa dn phai can cir vao két qua kiém tra,
danh gid chimg cu va két qua tranh tung tai phién toa.
146. B9 luat té tung hinh su quy dinh trong truong hop ¢6 nguoi tham gia t6
tl_l'ng khong suir dung dugc tiéng Viét hodc ¢6 tai liéu to tung khong thé hién bang
ti?ng Viét, co quan ¢ thim quyén tién hanh té tung yéu cau cir va chi tra thu lao
d6i voi ngudi phién dich, nguoi dich thuat (Diéu 70).

lé,17. B9 ludt t6 tung hinh su quy dinh bi cdo phai c6 mdt tai phién toa, néu
ving mit khong ¢é 1y do chinh dang thi bi ap giai, néu ving mat c6 ly do chinh
dang thi phai hoan phién toa. Toa an chi xét xu vang mat bi cdo trong nhiing
trudmg hop: bi cdo dé nghi xét xir vang mat va hgi dong xét xur da chip thuan; bi
cdo trén tranh va viéc truy nd khong co két qua; bi cdo dang & nudc ngoai va
khéng thé triéu tap dén phién toa; néu sy ving mit cla bi cdo vi ly do khich
quan khéng tré ngai cho viéc xét xur va ho da dugce giao giéy triéu tdp hop 1€
(Piéu 290).

148. B§ ludt t tung hinh sy quy dinh nguoi bao chira dugc tham gia t6 tung tir
khi nguoi bi bat c6 mat tai tru sé ciia Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra hodc tir khi co quyét dinh tam gitr (Picu
74). Dac biét, Bo luét tb tung hinh su da bai bo quy dinh cap gidy chimg nhan
ngudi bao chira va chi yéu cau don glan la ding ky bao chita nhim bao dam
ngudi bao chita nhanh chéng tham gia tb tung Tinh tir thang 07 nam 2011 dén
thang 3 nidm 2015, céac luat su da tham gia t6 tung hon 87.614 vy, viéc, trong do
c6 42.342 vu 4n hinh su. Trong nam 2016, luat su tham gia hoat dong t6 tung la
trén 23.670 vu. Ddi voi ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sé cu tri & ving c6
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan va mot s doi tuong khdc trong xa
hoi khong co didu kién thué luét su, tir nam 2007 - 2014, cac t6 chue thuc hién
trg gitp phap ly ctia Nha nuGe da tham gia bao chira trong 38.652 vu. Dic biét,
100% cac vu an hinh su theo y€u cau cla co quan tién hanh té tung déu co luat
su, tro gitp vién phap ly tham gia, thim chi ¢ nhiing noi diéu kién kinh té - xa

hoi khé khan nhu Tay Bic Bo, Tay Nguyen...
S6 vu viéc c6 sw tham gia cta ludt su (7/2011 — 3/2015)
PVT: vu

S6 viéc tham gia t6 tung
Hinh su Linh viee khac

Puoc khach hang moi Theo chi dinh B




S6 vu vide 16 tung dieoe tro gip phap v (2007 — 2014)

DVT: vu
| Trg giap phap Iy mién phi
Hinh s Linh vwee khace
. (thong qua hinh thirc bao chita) (thong qua hinh thirc dai dién, bao vé
! quyen loi ich hop phdp cho nguoi
! dwoc tro giup phap ly)
B 38.652 12.756 N

149. Bo luat td tung hinh su bd sung quyén tu bao vé hodc nho ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phéap ciia ngudi bi td gidc, ngudi bi kién nghi khai té. BS
sung quyén tur bao chita hodc nho nguoi bao chira cua nguoi bi gilt trong trudng
hop khan cép, ngudi bi bét trong trudng hop pham t6i qua tang va ngudoi bi bat
theo quyét dinh truy ni (cac Didu 57, 58).
150. Luat Trach nhiém bdi thudng nha nuée quy dinh trudng hop c6 oan sai do
nguoi cé thAm quyén trong hoat dong t6 tung gay ra thi nguoi bi oan sai co
quyén duogc boi thuong thiét hai va phuc hdi danh du, quyén loi (cac Pidu 2, 18,
31). Co quan cé thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh su phai bdi thuong
cho nguoi bi thiét hai; nguoi da gy thiét hai ¢6 trach nhiém boi hoan cho co
quan c6 tham quyén theo quy dinh cua phép luat (Diéu 14).
XIV. Nguyén tac khong hoi té (Diéu 15)

151. Viét Nam khong ap dung héi t6 phap luat hinh su. Didu 7 B luat hinh su
quy dinh:

(i) Diéu luat dugc p dung dbi voi mot hanh vi pham t6i 1a didu luat
dang ¢6 hiéu luc thi hanh tai thoi diém ma hanh vi pham t3i dugc thyc hién.

(ii) Piéu luat quy dinh mét t¢i pham méi, mét hinh phat ning hon, mét
tinh tiét tdng nang moi hodc han ché pham vi 4p dung 4n treo, mién trach nhiém
hinh su, loai trir trich nhiém hinh su, mién hinh phat, gidm hinh phat, xéa 4n
tich va quy dinh khéac khéng c6 lgi cho nguti pham t6i, thi khong duge dp dung
dbi v6i hanh vi pham toi da thuc hién trudce khi dieu ludt do o hicu lyc thi hanh.
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(iii) Diéu luat quy dinh mot toi pham md&i, mét hinh phat nanf: hon, mot
tinh tiét tdng nang mdi hodc han ché pham vi ap dung an treo, mién trach nhiém
hinh sy, loai trir trach nhiém hinh su, mién hinh phat, giam hinh phat, xé6a an
tich va quy dinh khac khéng c6 lgi cho ngudi pham t6i, thi khéng duge ép dung
ddi voi hanh vi pham t6i da thuc hién trudce khi diéu luat d6 c6 hidu luc thi hanh.

XV. Quyén duge cdng nhin la thé nhin truée phap luat (Diéu 16)

152. B¢ luat dan sy quy dinh c& nhan tir khi sinh ra c6 quyén duoc khai sinh,
Nang lyc phdp luat dan sy cta ca nhan 1a kha ndng cta ca nhan cé quyén dan su
va nghia vu dan sy, ¢6 tir khi nguai dé sinh ra va chim dut khi ngudi dé chét.
Quyén nhan than la quyén dan sy gén lién v&i mdi ca nhan, khong thé chuyén

giao cho ngudi khc, trir truong hop phap luat c6 quy dinh khac (cac Diéu 26,
16, 25);

153. Luadt tré em quy dinh tré em c6 quyén dugc khai sinh, khai tir, ¢6 ho, tén,
co quoc tich; duge xac dinh cha, me, dan téc, gidi tinh theo quy dinh ctia phép
luat (Dieu 13).

154. Luét Hé tich khang dinh cong dén Viét Nam, ngudi khong quéc tich
thuong tri tai Viét Nam, cong ddn nuée ngoai thudng tri tai Viét Nam ¢é quyén
dang ky ho tich, trong d6 ¢6 quyén duge khai sinh (Piéu 6).

155. Luat hd tich cling quy dinh xay dung Co s& dit liéu ho tich dién tir dé luu

gilr thong tin ho tich clia ¢4 nhan (cing véi co sd dit lidu gidy) (Didu 59). Theo

d6, thong tin ho tich ctia ca nhan s& dugc quan ly tap trung, théng nhéat dé phuc

vu luu gitr, cap nhat, quan ly, tra ciru thong tin hd tich, phuc vu yéu cau dang ky

hé tich truc tuyén va gidi quyét thi tuc hanh chinh cho nguoi dan.

156. Viét Nam c6 hé théng cic co quan déng ky va quan ly h¢ tich tir trung
uéng xudng tdi huyén, xa véi cac thu tuc dang ky ho tich don gian, giai quyét
nhanh gon. Ti 1¢ dang ky khai sinh hién nay dat trén 90% di v&i cac thanh phé,
95% dén 98% ddi voi dong bang, 85% dbi véi midn nui.

157. Chuong trinh hanh dong qudc gia ¢ua Viét Nam vé dang ky, thdng ké ho
tich giai doan 2017 — 2024 da dugc Thu:tuéng Chinh phi phé duyét nham bao
dam cédc su kién hd tich cta cong dan Viét Nam, ngudi nude ngoai cu tri trén
lanh thd Viét Nam, cong dan Viét Nam cu tri & nudc ngoai duge ding ky kip
thoi, ddy du, chinh xéc, ding quy dinh phép lut; ning cao ty 1& ding ky h tich,
tdp trung vao ty 1¢é ddng ky khai sinh, dang ky khai tir; bao dam moi nguoi dan
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déu dugc cdp giay 1o ho tich (didc biét la cap “giay khai sinh”, “trich luc khai
"), o day du ndi dung, phu hep vai thong 1€ quoc té.

XVI. Quyén duoc bio vé sy riéng tu (Diéu 17)

158. quﬁ'n duoc bao vé doi séng riéng tu cua cong dan la mét quyén hién
dinh duoc quy dinh tai Hién phap, theo do, moi ngudi ¢o quyen bat kha xam
pham vé doi song riéng tu, bi mat c4 nhan va bi mét gia dinh; ¢6 quyén bao vé: i

danh du, uy tin cua minh. Théong tin vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat
gia dinh duge phdp luat bao dam an toan (Piéu 21). Dé bao vé quyén riéng tu,
phap ludt Viét Nam quy dinh nhiéu co ché khac nhau, trach nhiém phép ly cua
ngudi vi pham dé xir ly cae trudng hop vi pham. Ching han nhu:

(1) Bo luét dan su khéng dinh viéc thu thap, luu gitt, st dung, cong khai
théng tin lién quan dén doi sdng riéng tu, bi mat c4 nhén phai duoc nguoi do
ddng y, viéc thu thap, luu git, sir dung, cong khai thong tin lién quan dén bi mat
gia dinh phai dugc cac thanh vién gia dinh déng v, trir trudng hop ludt cé quy
dinh khédc. Thu tin, dién thoai, dién tin, cac hinh thirc thong tin dién tir khac clia
ca nhan dugc bao dam an toan va bi mat. Viéc béc ma, kiém soat, thu giir thu
tin, co s& dir liéu dién tir va céc hinh thirc trong d6i théng tin riéng tu ctia ngudi
khéc duoc thuc hién trong trudng hop luat quy dinh (Piéu 38).

(ii) Cac bién phép x{r ly hinh su da dugc dit ra dé bao vé quyén bi mat
hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin hodc cac hinh thirc trao ddi thong tin
riéng tu khac cia ngudi khéc, quyén dugc bao vé€ danh duy, uy tin. Bo luit hinh
su c6 quy dinh vé o1 xAm pham bi mét hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin
hodc hinh thirc trao d6i thong tin riéng tu khéc cla ngudi khac (Diéu 159), dua
hodc sir dung trai phép théng tin mang may tinh, mang vién thong, bao gébm
hanh vi lién quan dén théng tin riéng hop phép ctia co quan, t6 chire, ¢4 nhan ma
chua duge phép (Picu 288).

(iii) Viéc kham xét, tam gilf va thu giit thu tin, dién thoai, dién tin, dir liéu
dién tir va céc hinh thirc trao d6i thong tin riéng tu khac phai dugc thuc hién
theo quy dinh ctia Diéu 195 B6 luat t6 tung hinh su.

(iv) Cac bién phéap diéu tra dic biét duoc quy dinh cu thé tai B9 luat 16
tung hinh su ndm 2015 bao gom: (1) Ghi 4m, ghi hinh bi mat; (2) Nghe dién
thoai bi mat; (3) Thu thap bi mét dir liéu dién tr (Diéu 223). BS luét t6 tung hinh
su ciing d c6 cac quy dinh cu thé vé nhimng trm‘mg hop dugc phép ép dung bién
phép diéu tra dic biét (Didu 224), thim quyén ap dung (Didu 225) va thoi han
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é].:J‘dung (Didu 226). Nhitng thong tin, tai liéu thu thap tir vige dp dung bién p!
dicu tra dic biét chi dugc cong nhin 1a chimg cir néu qua trinh dé. tuan iht)
dinh cua luat va chi sur dung vao muc dich dau tranh chong t6i pham, kh
duoc anh huong dén bi mat riéng tu cua cong dan. '

1ap
quy
ong

(v) Lut tiép can théng tin c6 quy dinh vé xur ly thong tin khong chinh xéc
do co quan nha nude cong khai (Diéu 22).

159. Ngoai ra, Luat Cong nghé thong tin, Luat Vién théng, Lut Buu chinh,
Ludt An toan théng tin mang da c6 cac quy dinh cu thé vé viéc bao vé quyén
riéng tu, bao vé théng tin ca nhan va nghiém cdm cac hanh vi xam pham quyén
riéng tu trong cac hoat dong buu chinh, vién thong, an toan thong tin mang, ing
dung va phat trién cong ngh¢ thong tin.

160. Cac nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao chi, xuit
ban; vién thong; an ninh va trét tu, an toan xa hoi cling da cé nhitng quy dinh cu
thé vé mirc phat va cdc bién phap xir phat bd sung dbi véi cac hanh vi xAm pham
nhitng quyén néi trén nhung chua nghiém trong t¢i muc bi xir 1y hinh su.

161. Quyén bt kha xdm pham vé chd & ciing da duge khing dinh rd tai Hién
phap. Theo d6, moi ngudi cé quyén bat kha xam pham vé chd & va khong ai
duoc tu y vao chd & clia ngudi khac néu khéng duoc ngudi dé dong y (Didu 22).
Nhiam bao vé quyén bat kha xdm pham v& chd &, phép luat Viét Nam da cu thé
héa quy dinh cua Hién phap trong céc van ban phap luat nhu:

(i) BO luat dan su da thé ché héa nguyén tic néu trén cta Hién phap,
ddng thoi quy dinh rd “Chi trong trudng hop duge phép ludt quy dinh va phai c¢é
quyét dinh ctia co quan nha nuéc c6 thim quyén méi duge tién hanh kham xét
chd & ciia mdt nguoi; viée kham xét phai theo trinh tu, tht tuc do phéap luit quy
dinh” (Diéu 38).

(i) B luat t6 tung hinh sy khing dinh khéng ai dugc xdm pham trai
phép luat chd &, doi sc"}ng riéng tu, bi mat ca nhén, bi mét gia dinh, an toan va bi
mat thur tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thuc trao doi thong tin riéng tu khac
ctia ¢4 nhan (Piéu 12). :

(iii) B¢ ludt hinh su cling c6 quy dinh vé bién phap, ché tai xir ly hinh su
d6i v4i toi xam pham ché & cua nguoi khac (Diéu 158). .

(iv) Luat Xir ly vi pham hanh chinh quy dinh vé thu tuc va thim quyén
ap dung cac bién phdp ngin chin va bao dam xur ly vi pham hanh chinh nhu
kham ngudi, khdm phuong tién van tai, do vat theo thu tuc hanh chinh; kham
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noi cat gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh (Chuong II)... Theo do,
viéc kham nay phai do ngudi ¢ thim quyén tién hanh, phai ¢6 nguoi lam ching
va phai lap bién ban. Riéng bién phap kham noi cit gidu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh chi duee tién hanh khi ¢6 quyét dinh bang van ban, trir truong
hop ¢6 can cir dé cho ring néu khong tién hanh kham ngay thi tang vat vi pham
hanh chinh sé bj tau tan, tiéu hiy, Chi mét s6 ngudi thi hanh cong vu dugc quy
dinh cy thé trong Luat méi dugc tién hanh kham khi chua co quyét dinh nhung '
phai bao cao thu truong truc tiép va chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.

162. BO luat t6 tung hinh su cting quy dinh rd cédc can cr kham xét thu tin,
kham xét ngudi, chd &, noi lam viée, dia diém, phuong tién. Theo @6, cac hoat
dong trén chi dwoc tién hanh trong trudng hop:

(i) C6 can ctr dé nhan dinh trong ngudi, chd &, noi lam viée, dia diém,
phuong tién c6 cong cu, phuong tién pham t6i, tai liéu, d6 vat, tai san do pham
t0i ma ¢6 hogic do vat, dit liéu dién t, tai liéu khac c6 lién quan dén vu 4n (Didu
192).

(ii) C6 can cu dé nhan dinh trong thu tin, dién tin, buu kién, buu phém,
dir liéu dién tir cé cong cu, phuong tién pham tdi, tai liéu, do vat, tai san lién
quan dén vu 4n thi ¢6 thé khdm xét thur tin, dién tin, buu kién, buu pham, dir liéu
dién tur.

(iii) Viéc khdm xét chd &, noi lam viéc, dia diém, phuong tién cling dugce
tién hanh khi can phat hién nguoi dang bi truy nd, truy tim va giai ctru nan nhén.

XVIL Quyén tw do tw twdng, tin ngudng va ton gido (Piéu 18)

163. Hién phap quy dinh moi ngudi c6 quyén tr do tin ngudng, ton gido, theo
ho#ic khong theo mét t6n gido nao. Cac ton gido binh dang trude phép luat. Nha
nuéce ton trong va bao hd quyén tu do tin ngudng, tén gido (Diéu 24). Nguyén
tic hién dinh nay tiép tuc duoc khang dinh tai Luat tin ngudng, ton gido. Pong
thoi, Luét nay cling d4 bo sung quy dinh vé tu cach phép nhan cta té chirc ton
gido, ton chuc ton gido truc thudc. Theo do, t6 chL'rcatc")n gido la phép nhéan phi
thuong mai ké tlr ngdy duoc co quan nha nudce ¢ tham quyén cong nhan (Didu
30).

164. Viét Nam la mot quéc gia da tén gido, voi su hién dién cta cac tén gido
duoc truyén vao tlr bén ngoai va cac ton gido dugc hinh thanh trong nuge. Co
95% déan sé Viét Nam c6 doi sdng tin ngudng, tén gido trong dé c¢6 khoang 24,3
triéu tin dd (so va&i khoang 20 triéu ngudi nam 2009), gén 83.000 chrc sic. Tinh

44



trén ca nudc co khoang 27.900 co so tho tu va 53 truong dao tao chire sac ton
gido. Quyén tu do thuc hanh ton giao, tham gia cac sinh hoat ton gido cua nhung
ngudi theo ton gido duoc ton trong va bao dam. Hang nim cé khoang 8.500 1&
héi ton gido hodc tin ngudng cdp qudc gia va dia phuong dugc t6 chie. Nhieu
Co s¢ thd tu duogc cai tao hodc xdy mdi. Hién nay ¢ Viét Nam co 41 t6 chic
thude 15 tén gidgo da dugc Nha nudc Viét Nam cong nhédn va cap dang ky hoat

dong.

165. Chinh sach nhat quan ctia Viét Nam la t6n trong va tao diéu kién thuén loi
dé moi ngudi dan thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton gido; coi trong chinh
sach doan két va hoa hop gitta céc ton gido, dam bao su binh ding, khong phan
biét ddi xtr vi 1y do ton gido, tin ngudng, bao hé hoat dong clia céc td chirc ton
gido bing phap luat. Luat Tin ngudng, ton gido c6 nhiéu diém mdi quan trong
nhu giam thoi gian hoat dong ton gido én dinh, lién tuc dé cong nhén to chirc
tén gido tir 23 nim xudng con 5 nim; viée dang ky sinh hoat tén gido chi coi la
nhu cdu cta ngudi dan, khéng dugce coi la didu kién cong nhan té chirc ton
gido...

166. Luat tin ngudng, ton gido quy dinh “Té chirc, ¢ nhan c¢6 hanh vi vi pham
phap luat vé tin ngudng, ton gido hodc loi dung tin ngudng, ton gido dé vi pham
phép luat thi tuy theo tinh chit, mic d6 vi pham ma bi xtr 1y vi pham hanh chinh
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su, néu gdy thiét hai thi phai boi thuong theo
quy dinh cua phép luét” (Diéu 64). Ngudi nao dung vil luc, de doa dung vii luc
hodc ding thu doan khéc ngan can hodc ép budc ngudi khace thuc hién quyén tu
do tin ngudng, tén gido, theo hodc khdng theo mét ton gido nao, da bi xur ly ky
luat hodc xur phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham sé& bi xir 1y
hinh su theo quy dinh tai Diéu 164 B luat hinh su.

167. Hoat dong dao tao, bdi dudng chirc sic, nha tu hanh dugc duy tri va mé
réng. Nhiéu chtic sic va nha tu hanh Viét Nam duge ctr di dao tao tai nudc
ngoai. Cac td chirc ton gido & Viét Nam dugc khuyén khich va tao diéu kién
tham gia cac hoat dong y té, van hoa, xa hgi, nhan dao... dong gop cho qua trinh
xdy dung dét nudc, déng thoi ¢6 quan hé¢ quéc té rong rai; dai dién chuc sdc cac
ton gido tham gia nhidu dién dan quéc té, ddi thoai ton gido, tin ngudng, trao doi
gido 1y, gido ludt tai cac dién dan lon nhu ASEM, ASEAN... Trong giai doan
2004 — 2016, c6 gan 1.500 luot chirc sdc, nha tu hanh, tin d6 c4c ton gido ra
nudc ngoai tham gia khéa dao tao vé ton gido, tham gia hdi nghi, hoi thao voi

céc to chirc quoc té vé tén gido.



168. Trong giai doan 2004 - 2016, Nha xuit ban Tén ¢ gido di xuat ban duoc
hon 11.000 xudt ban phim ton gido voi sb luong 32.711.834 ban in. Kinh thanh
song ngux llen& Viét - Banax/qu/Jran/Koho/Bnu/Mnong, da dugc phat hanh dé
dap trng nhu cdu clia nguoi dan toc thiéu sé theo dao Tin lanh. Kinh sach Phat
gido bdl’]é tiéng Khmer dugc nhap khau dé phuc vu dao tao chirc sic va sinh
hoat ton gido cua ngudi dan toc Khmer.

169. DGi voi cac cong dong céc dan te thidu sb, quyén tu do va binh déng vé
ton gido duge Nha nuéc bao vé va hd tro phat trién. O Viét Nam khong cé toén
gido chinh théng. Céc co s& dao tao vé ton gido, co s¢ dai dién cong dong dé hd
trg sinh hoat ton gido duogc thanh lap nhu Hoc vién Phat gido Nam Toéng Khmer,
Ban dai dién cong dong ctia nguoi Cham theo dao Hoi, dao Ba la mén.

170. T chic ton gido duoc td chuc quyén goép, nhén tai san hién, tang, cho
trén co s& tur nguyén ciia td chuc, c4 nhan trong nudc va to chuc, ca nhan ngoai
nudce theo quy dinh cua phap luat. Céc t6 chirc t6n gido Viét Nam néu cé nhu
cau s& duoc Nha nude cap dat sur dung vao muc dich tén gido nhung khong phai
ndp thué sir dung dat. Thoi gian qua chinh quyén céc cdp da cap dét c6 dién tich
l6n cho nhiéu té chire dé sir dung vao muc dich ton gido, nhu cdp 15ha dat dé
xdy dung Trung tdm hanh huong La Vang tai tinh Quéng Tri, giao 7.500m” dét
cho Téng Lién héi Hoi thanh Tin lanh Viét Nam (mién Nam) xay dung Vién
Thanh kinh Than hoc, Hbi truyén gido Co ddc Viét Nam duge cap 6000m2 dé
xay tru so moi...

XVIII. Quyén tw do ngdn ludn (Piéu 19)

171. Hién phap quy dinh cong dan c6 quyén tu do ngdn ludn, tu do bdo chi
(Pieu 25). Nguyén téc hién dinh nay duoc cu thé hoa tai nhidu luat do Quéc héi
ban hanh nhu Ludt bao chi, Lu4t xuét ban, Luat cong nghe thong tin, Luit tiép
cén théng tin... Chinh phu cling d& ban hanh mét sé Nghi dinh huéng din quy
dinh cua céac luat nay.

172. Béo chi khéng bi kiém duyét trude khi in, truyén dan va phat séng. Nha
nuée khong kiém duyét tac pham trude khi xuat ban (cac Diéu 13 Ludt béo chi,
Didu 5 Luat xudt ban). Nha bdo c6 nghia vu chiu trach nhiém trude phap luat va
trudc nguoi ding diu co quan bao chi ve ndi dung tac phém bao chi ctia minh
(Piédu 25 Luit béo chi). Bi véi vu an dang trong qua trinh diéu tra, truy té6 ma
chua dugc xét xir, cac vu viée tiéu cuc hodc cé dau hiéu vi pham phap ludt
nhung chua ¢6 két luan clia co quan nha nuée c6 thim quyén, bdo chi ¢6 quyén
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thong tin theo cdc nguon tai licu cua minh va chiu trach nhi¢m trudc phap luat
ve ndi dung théng tin (Diéu 38 L uat bao chi).

173. Thuce hién quyén tu do bao chi, cong dan ¢6 quyén sang tao tac pham bao
chi; cung Lap thong tin cho bdo chi; phan hoi thong tin trén bao chi; tlep can
thong tin bao chi; lién két vdi co quan bao chi thuc hién san pham bao chi. Cong,
dan ¢6 quyén tu do ngdn ludn trén bao chi thong qua phat biéu y kién vé tinh
hinh dat nude va thé gioi; tham gia y kién xay dung va thuc hién duong 161, chu
trurong chinh sach cua Pang, phap ludt ciia Nha nudce; gop v kién, phé binh, kién
nghi, khiéu nai, t§ c4o trén bao chi (cac Diéu 10, 11 Luat bao chi).

174. Co quan béo chi ¢6 trach nhiém dang, phat kién nghi, phé binh, tin, bai,
anh va tac pham bao chi khac clia cong dan; trong truong hop khong dang, phat
phai tra 161 va néu rd ly do khi cé yéu cau; tra 1o hodc yéu cau té chire, nguoi co
tham quyén tra 1oi bing vin ban hoic tra 1&1 trén bdo chi vé kién nghi, khiéu nai,
t6 cdo cta cong dan giri dén (Pidu 12 Luat bao chi).

175. Nghiém cdm moi hanh vi de doa, uy hiép tinh mang, xtic pham danh du,
nhén pham ctia nha bdo, phéng vién; pha huy, thu gilr phuong tién, tai liéu, can
tré nha bao, phong vién hoat dong nghé nghiép ding phap luat (Didu 9 Luét béo
chi).

176. Nha nude cé chién luge, quy hoach phat trién mang ludi nha xudt ban, co
s& in, co s& phat hanh xuét ban phém; hd trg dao tao nguén nhén luc; vu dii ve
thué theo quy dinh ctia phap luat cho hoat déng xuat ban; c¢6 chinh sach thu hit
cac nguén luc x4 hi tham gia vao hoat dong xuat ban (Diéu 7 Luat XuAt ban).
177. Luét bao chi da c6 cac quy dinh vé cai chinh trén bao chi (Didu 42); phan
hoi thong tin (Piéu 43); bao vé ndi dung cac chuong trinh phat thanh, chuong
trinh truyén hinh, n6i dung bdo dién tu (Diéu 47); hoat dong bédo chi cua béo chi
nudc ngodi, co quan dai dién nudc ngoai, t6 chiic nudc ngoai tai Viét Nam
(Diéu 56)...

178. Luat Cong nghé théng tin quy dinh td chire, ca nhan c6 quyén tu do si
dung théng tin s6 vao muc dich chinh dén:g, phu hgp v6i quy dinh ctia phép luat.
Co quan nha nudc cd thdm quyén chiu trach nhiém thuc hién céc bién phap bao
dam viéc truy nhdp va su dung thudn lgi thong tin sd. T chire, ca nhin khong
duoc trich din ndi dung thong tin so cta td chire, ca nhan khéc trong truong hop
chu s& hitu théng tin s6 dd c6 canh bdo hodc phap luat quy dinh viéc trich dan
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thong tin [a khong duge phép. Truong hop dugce phép trich dan thong tin sd, t6
chire, ¢d nhdn ¢6 trich nhiém néu rd ngudn cua thong tin d6 (Diéu 15).

179. B§ ludt hinh su nam 2015 di bd sung 01 01 danh méi la t¢i x4m pham
quyén.tir do ngon ludn, tr do bao chi, tiép can thdng tin, quyén biéu tinh cla
cong dan (Diéu 167) dé xu ly nhitng ngudi ¢6 hanh vi dung: vii luc, de doa dung

VU luc hode thu doan khac can tro cong dén thyc hién quyén tu do ngén luan, tu
do bao chi, tiép can thong tin,

180. Cac quyén tw do ngoén ludn, tr do bao chi, tuy do thong tin ¢ Viét Nam
duge dam bao ngay cang tét hon. Céc cudc tranh luan, chdt van, phan bién vé
chu truong, chinh sich tai Quéc héi, cac cudc toa dam, tranh luén, cac thong tin
da chiéu trén phuong tién thong tin dai ching v& moi vAn dé chinh tri, kinh té,
xa hoi cua dat nuée, voi su tham gia tich cuc cta cic t6 chire chinh tri, xa hoi va

ngudi dan la thyuc tién dién ra hang ngdy trong doi sdng ctia ngudi dan Viét
Nam.

181. Béo chi da tro thanh dién dan ngén lun cua cac t6 chic xa héi, nhén dén,
la cong cu quan trong trong viéc bao vé loi ich cia xa hoi, cac quyén tu do cua
nhan dén va trong cong tac kiém tra, gidm sat viée thyc thi chinh sach, phéap luat
cia Nha nuée, dic biét vé quyén con ngudi. Nhiéu co quan béo chi di chu dong,
tich cuc trong viéc phét hién, ddu tranh chong tham nhiing, vi pham quyén con
ngudi, quyén cong dan va cac bidu hién tiéu cuc khac.

182. Dén hét thang 12/2016, hé théng bao chi Viét Nam, gom béo hinh, béo
ndi, bdo in va bio dién tir, vai hon 18.000 nha béo dugc cép thé hanh nghé cung
hang chuc nghin cdn b, nhan vién k¥ thuat va nghiép vu hoat dong trong 857
co quan bao chi in, 125 co quan béo chi dién tir, 66 dai phat thanh va truyén
hinh véi 182 kénh quang ba. Séng phét thanh dad phi séng 98% dién tich lanh
thd va 99,5% dén cu; song truyén hinh phi séng 95% lanh thé Viét Nam, so véi
mure chi 85% nam 2008.

183. Hién Viét Nam c6 63 nha xuit ban (ndm 2009 chi ¢6 55 nha xuat ban),
v6i toe d6 tang binh quan sb lugng xuat ban pham hang nam la 5-10%. Nam
2016, nganh xuat ban Viét Nam tai Viét Nam xuat ban hon 30.000 cudn Vi
khoang 400 tri€u ban ¢6 ndi dung phong ph, da dang, dap ng nhu cau doc cua
nguoi dan.

184. Tinh dén thang 12/2016, sb nguoi dung Internet & Viét Nam la gan 350
triéu nguoi (so voi 39,8 triéu ndm 2014 va 30,8 triéu ngudi nam 2012), chiém
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trén 53% dan s6 (cao hon mirc trung binh cua thé gigi 1a 46 ,04%). Nam 2015,
Viét Nam dung thir hai trong khu vuc Déng Nam A (sau Indonesia) va thir 6 tai

Chau A vé s lwgng ngudi s dung Internet. Tinh chung ca nude co gan 35 triéu
nguoi sir dung Facebook®.

I185. Nam 2013, quy dinh vé quan ly, cung cap, str dung Internet va thong tin
trén mang da dugce ban hanh nhim ning cao chét lugng cude séng va thuc hién
cac quyen tu do co ban cta nhan dan, tang cuong bao dam an toan va an ninh
thdng tin trén mang, dong thoi thic day su phat trién cua céc loai hinh thong tin
mao1 bén canh cac phuong thic truyén thong, bao tdn va phat huy cac gia tri tich
cuc cua van héa, han ché néi dung vi pham thudn phong my tuc va loi ich cua
cdng ddng. Nguoi sir dung mang xa hoi van dugc phép chia sé tin tic, bay to
quan diém, chinh kién c4 nhan theo quy dinh cta phép lujt. Sau hon 4 nim trién
khai, trong thoi gian, Nghi dinh sé 72/2013/ND-CP cua Chinh phu sé duogc danh
gia, tong két viéc thi hanh dé tiép tuc hoan thién, tao hanh lang phap ly phu hop
vG1 qua trinh phat trién va hoi nhép cta Viét Nam.

186. Luat bdo chi cling quy dinh cu thé, rd rang viéc tao didu kién thuén loi cho
hoat dong hgp tdc cia co quan bao chi Viét Nam véi nuée ngoai. Bén canh dé,
co quan bao chi duoc lién két trong hoat dong bao chi v6i co quan bao chi khac,
phap nhan, ca nhan c6 ding ky kinh doanh phu hop véi linh vuc lién két theo
quy dinh ctia phap luat (Diéu 37 Luat bao chi). Noi dung uu tién bao gom cac
linh vyuc giai tri, khoa hoc, gido duc va thiéu nhi. Chinh vi vay, ngudi dan Viét
Nam duoc tiép can véi 75 kénh truyén hinh nudc ngoai, trong d6 cd nhirng kénh
dugc phat rong réi trén thé gioi nhu CNN, BBC, Bloomberg... hodc cic théng
tan va bdo chi 16n cia thé giéi nhu Reuters, BBC, VOA, AP... thong qua mang
internet. C6 20 co quan bao chi nudc ngoai c6 phong vién thudng tra tai Viét
Nam, nhiéu bao va tap chi nuéc ngoai in bang nhiéu thir tiéng duoe phat hanh
rong rai tai Viét Nam.

XIX. Cam tuyén truyén chién tranh hoic kich dong phan biét chiing tjc,
thu dich hodc bao lyc (Di¢u 20)

187. O Viét Nam, céc dan toc binh déng; doan két, t6n trong va gitp nhau cung
phit trién; nghiém cdm moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc (Pi¢u 5 Hién phap).
Céc hanh vi kich dong bao luc, tuyén truyén chién tranh xam luoc, gay han thu

g Theo www.internetworldstats.com ctia Té chire Internet World Stats va theo www. wearesocial.com cua

To chire We are social.
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gitra cdc dan te va nhan din cac nude, mau thuan gitra cac dan tdc, sac toc, ton
gido... bi nghiém cam va bi tring tri theo quy dinh cua phap luat.

188. Trong linh vue hinh sy, B ludt hinh sy da quy dinh toi danh vé ti pha
hoai hoa binh, gdy chién tranh xam luge (Diéu 421). Day la tdi pham dac biet
nghiém trong ma khung hinh phat cao nhat ¢6 thé 1a chung than hogc tur hinh,

XX. Quyén tw do hdi hop (Piéu 21)

189. Hién phap khang dinh “Céng dan c6 quyén tu do hoi hop, lap hoi, biéu
tinh. Viéc thuc hién cac quyén ndy do phap ludt quy dinh” (Didu 25). Thé ché
héa quy dinh nay ctia Hién phap, nhiéu van ban quy pham phap luat da dugc ban
hanh dé thic day, bao dam va bao vé quyeén tu do hoi hop, biéu tinh.

190. Nhing nguoi ¢é hanh vi ding va luc, de doa dung vii luc hodc dung thu
doan khac ngan can hodc ép budc nguoi khac 1ap hoéi, héi hop hop phéap thi co
thé bi xur Iy hinh su vé toi xAm pham quyén hoi hop cta céng dan theo quy dinh
tai Pidu 163 Bo luat hinh su. Ngoai ra, Bo luat hinh sy nam 2015 d4 bd sung 01
t61 danh maoi 1a toi xAm pham quyén tu do ngdn ludn, tu do béo chi, tiép cén
thdng tin, quyén biéu tinh ctia cong dan (Piéu 167) dé xt 1y ngudi ¢6 hanh vi
dung vii luc, de doa dung vii luc hodc thu doan khac can tré cong dan thuc hién
quyén biéu tinh.

191. Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005 cua Chinh phu quy dinh
mét s& bién phap bao dam trat tu cong cong da cb céc quy dinh vé viéc tap trung
dong ngudl & noi cong cong, cac bién phép bao dam trit tu cong cong, tham
quyén 4p dung cac bién phap nay. Ngudi nao loi dung chtrc vu, quyén han trong
thuc hién nhiém vu bao dam trat tu cong cong xadm hai dén loi ich cta Nha
nude, quyén va loi ich hop phap ctia té chire, c nhén thi tuy theo tinh chit, muc
do vi pham ma bi xtr ly ky luat hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su; néu gay
thiét hai thi phai boi thudng theo quy dinh cia phap luat (cac Didu 8, 13 Nghi
dinh s6 38/2005/ND-CP). Nhim cu thé héa quy dinh cta khoan 2 Piéu 14 va
Diéu 25 Hién phap, du an Luat Biéu tinh cling dang trong qud trinh xay dung dé
cu thé héa quy dinh cia Hién phap, bao dam t6t hon quyén tu do ctia ngudi dan.
XXI. Quyén tw do lap hoi (Diéu 22)
192. Hién phép quy dinh “Céng dén c6 quyén ... lap hoi. Viée thuc hién cac
quyén nay do phép luit quy dinh” (Diéu 25). Nguyén tic hién dinh nay da duoc
cu thé hoa va dam bao thuc hién bang nhiéu van ban quy pham phap luat khac
nhau nhu Bo luat lao dong, Luat Cong doan, B ludt dan su, Sac 1énh sé
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102/S1/1.004  ngay 20/5/1957 quy dinh quyén ldp hi, Nghi dinh sé
45/2010/ND-CP ngdy 21/4/2010 cua Chinh phu quy dinh vé t6 chire, hoat dong
va quan Iy hoi, Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 cua Chinh phu sua
doi, bd sung mot s6 dicu cua Nghi dinh sG 45/2010/ND-CP... Du an Luat vé [oi
hi¢n cling dang duge xdy dung nhdm bao dam, tao diéu kién thuan loi cho cong
dan thuc hién quyén lap hoi theo quy dinh cua Hién phap va dap tng yéu cau
cua qua trinh hdi nhap quéc té sau rong.

193. B¢ ludt dan su quy dinh moi ca nhan, phap nhan déu co quyén thanh lap
phéap nhan, trir truong hop luat ¢é quy dinh khac.

194. Quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong céng doan cua ngudi lao dong la
ngudi Viét Nam lam viée trong co quan, t chirc, doanh nghiép duoc quy dinh
tai Ludt cong doan (Diéu 5) va Bg luat lac dong (Diéu 189).

195. Dinh cong chi duoc tién hanh déi véi cic tranh chp lao dong tap thé veé
loi ich (Piéu 209 Bo luat lao dong).

196. Nguoi nao dung vii luc, de doa dung vii luc hoac dung thu doan khéc
ngan can hodc ép budc nguoi khac lap héi, hoi hop hop phép thi c6 thé bi xir 1y
hinh su theo quy dinh cta B9 luat hinh su (Diéu 163).

197. Phap luat Viét Nam d3 cu thé héa cac hanh vi bi nghiém cidm dbi véi
nguoi st dung lao dong lién quan dén thanh 1ap, gia nhdp va hoat dong cong
doan (Diéu 190 B6 luat lao dong); ché tai xir Iy vi pham hanh chinh déi v4i hanh
vi vi pham quy dinh vé dam béo thuc hién quyén cong doan (Didu 24 Nghi dinh
s6 95/2013/ND-CP ngay 22/08/2013 ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi, dua ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng, duoc stra doi, bd sung boi Nghi
dinh sé 88/2015/NB-CP ngay 07/10/2015 cta Chinh phu).

198. Céc hdi ¢ Viét Nam phat trién da dang véi quy mo, pham vi va tinh chit
hoat dong khic nhau. Vé s lugng, & Viét Nam hién cé khoing 67.627 hoi,
trong do c6 498 hoi hoat dong trong pham vi ca nudce. Nhin chung, cac hoi da c6
nhiéu déng gop vao qua trinh xay dung vé phat trién dat nu6c; thé hién vai tro 1a
cau ndi giita cdc hdi vién voi co quan chinh quyén, qua d6 phan dnh nguyén
vong cua hoi vién, ho tro hodi vién trong hoat dong san xut kinh doanh, ning
cao nang luc canh tranh, hé tro giai quyét cac tranh chép thuong mai, cung cép
thong tin tu vAn vé san xuét va thi truong... Hoat dong cua cac hdi tap trung
nhiéu trén cdc mat xa hoi, nhan dao, tir thién, dic biét 1a cung img dich vy trong
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mot so linh vue nhu 2120 duc, dao tao, chim soc sire khoe, thé duc thé thao, bao
V¢ moi truong... Cdc hdi ciing ¢6 vai tro ngdy cang tich cuc trong viéc tu van,
phan bién ddi v&i cac chu truong, chinh sich va phap luat cua Nha nuéc,

chuong trinh va du éan phét trién kinh té, xa héi cua Chinh phu va cua dia
phuong.

199. Tinh dén thang 11 nam 2016, Viét Nam ¢ 710 Lién doan lao dong quén, .
huyén, thi x&, thanh phd truc thude tinh; 48 Cong doan khu coéng nghiép; 361
Cong doan nganh dia phuong; 125.561 Céng doan co s vai 9.636.417 doan
vién cong doan. So v&i nam 1990 sé luong tang hon 5 triéu doan vién.

XXII. Bdo v¢ gia dinh (Piéu 23)

200. Hién phap khing dinh nam, nit ¢6 quyén két hon, ly hén. Hon nhén theo

nguyén tic tu nguyén, tién b6, mét vg mét chong, vo chdng binh ding, ton trong
In nhau (Piéu 36).

201.  Luat hon nhan va gia dinh d3 c6 c4c quy dinh nhim dam bao moi quyén
loi ctia cong dén trong quan hé hén nhan, dac biét la nguyén tic binh dang giita
vo va chdng trong viéc tao 1ap, chiém hitu, sir dung va dinh doat tai san chung;
bao vé nhitng dbi twong dé bi ton thuong la phu nit va tré em truéc cac hanh vi
cudng €p hon nhén, bao lyc gia dinh, con cai khéng duoc chim soéc. Nha nuéce
mdéc du khong thira nhan hén nhn cua nhitng nguoi cling giéi tinh nhung phap
luat t6n trong va khéng xtr ly viéc séng chung gilta nhitng nguoi dong gidi. Luat
hén nhén va gia dinh ciing d4 bb sung cac quy dinh dé cong nhén viéc mang thai
hé vi muc dich nhan dao.

202. Moi cong dan Viét Nam khi du tudi dé dang ky két hon (nam du 20 tudi,
nir d 18 tubi) déu cé quyén tu do va binh dang trong viée quyét dinh hén nhan
cua ban than, khéng bén nao dugc ép budc bén nao, khong mot aj dugc cudng
€p hodc can trd. Nhing tuc 1€ hon nhén lac hau (nhu cudng ép, trong nam khinh
nit, da thé, khong ton trong quyén loi con céi...) déu duoc bai bo. Pong thei,
nguoi phu nir trong quan hé hén nhan dugce phéap luat bao vé trude hanh vi tao
hén, cudng ép két hon, bao luc gia dinh. Ching han nhu, Bo luat hinh su ¢6 quy
dinh vé t0i cudng ép két hon, ly hon hodc can tré hon nhan ty nguyén, tién bo,
can tré ly hon tu nguyén (Diéu 181)

203. Trén thuc té, tinh trang tao hén, hon nhan can huyét théng van con ton tai
& mot sb viing dan toc thiéu sb. Trude tinh hinh d6, vao thang 04/2015, Tha
tuéng Chinh phi di phé duyét Dé 4n “Giam thiéu tinh trang tao hon va hon
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nhan can huyét thong trong ving dén toc thiéu s6 giai doan 2015 - 20257 v&i
muc tiéu la phén diu dén nam 2025 co ban ngin chin, day lui tinh trang tao hon
va hon nhan cdn huyét thom_ trong vung dan toc thiéu s, gop phan nang cao
chat lugng dan s va nguon nhan luc vung dan toc thiéu so.

204. Tai Vidt Nam, viéc két hon, ly hon va hiy viéc két hon trai phap luat gitra
cong dan Viét Nam voi nguoi nude ngoai khong lam thay doi quéc tich Viét
Nam cua duong su va con chua thanh nién cua ho (néu ¢6) (Diéu 9 Lut qubc
tich Viét Nam).

205. Ché d¢ tai san cua vo chéng di dugc quy dinh cu thé tai nhiéu van ban
quy pham phap luat khéac nhau nhu B luat dan sy, Ludt hon nhan va gia dinh.
Luat hon nhin va gia dinh nam 2014 da bé sung quy dinh vé viéc vo chdng cé
quyen lua chon ap dung ché do tai san theo thoa thuén.

206. Phap ludt da co cac quy dinh diéu chinh viéc nam, nit chung séng véi
nhau nhu vo chdng ma khéng ding ky két hon tai Luat hon nhan va gia dinh
(céc Piéu 14, 15, 16).

207. Luét hon nhin va gia dinh da cé quy dinh cu thé vé viéc bao vé ché do
hén nhan va gia dinh. Co quan, td chic, c4 nhan c6 quyén yéu cau Toa an, co
quan khac ¢o thim quyén &p dung bién phép kip thoi ngan chan va xu ly ngudi
cd hanh vi vi pham phép luat vé hon nhan va gia dinh (Piéu 5).

208. Phap ludt nghiém cam cac hanh vi can trd, cudng blrc viéc thyc hién ké
hoach hoé gia dinh nhu: Pe doa, xtic pham danh dy, nhan phém; xam pham than
thé nguoi sir dung bién phép tranh thai, nguoi sinh toan con trai hodc toan con
gai; ép budc, ap dat sir dung bién phép tranh thai, mang thai, sinh som, sinh day,
sinh nhiéu con, sinh con trai, con gai; gdy kho khdn cho nguoi tu nguyén su
dung bién phap tranh thai (Piéu 9 Nghi dinh sé 104/2003/NDP-CP ngay
16/9/2003 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu
ctia Phap lénh dén s6).
XXIII. Quyén tré em (Dicu 24)

209. Nbi dung nay can duge xem xét ddy du trong moi lién hé voi Bao cdo
quée gia dinh ky ghép 1an 3 va 4 vé tinh hinh thuc hién Cong uéc quyén tré em
giai doan 2002 — 2007 da d¢é trinh 1én Uy ban Céng wéc CRC ndm 2011 va Bao
céo quoc gia vé thuc hién quyén con ngudi & Viét Nam theo co ché kiém diém
dinh ky phé quat (UPR) chu ky II. Théang 4 nim 2014, Thu tuéng Chinh phu da
phé duyét Ké hoach trién khai thuc hién Khuyén nghi cua Uy ban vé quyen tré
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em cua Lién hop quoc. Trong pham vi Cong uée, Bao cao nay nhian manh thém
mot s6 diém sau:

o 4 ., L e . , ; A R RS -
210, Hicn phdp quy dinh *Tré¢ em dugc Nha nudce, gia dinh va xa hoi bao vé,

chim sé¢ va gido due; duoe tham gia vao cac van dé vé tré em. Nghiém cam
xdm hai, hinh ha, nguoc di, bo mic, lam dung, boc 16t sire lao dong va nhing
hanh vi khac vi pham quy én tré em” (Dleu 37). Quy dinh nay cla Hién phap da
dugc cu thé héa trong cac van ban quy pham phap luat lién quan toi tré em nhu
Bo ludt dan syu; Ludt tré em: Ludt gido duc; Luat kham bénh, chira bénh...

211, Luat tré em quy dinh ré cac nguyen tic bao dam quyén cua tré em la: bo

dam dé tré em thuc hién dugc day du quyen va bon phén ctia minh; khong phéan
biét déi xir véi tré em; bao dam loi ich tét nhét cua tré em trong cac quyét dinh
lién quan dén tré em: ton trong, lang nghe, xem xét, phan hoi y kién, nguyén
vong cua tré em va khi xay dung chinh séch, phap ludt tic dong dén tré em, phai
xem xét y kién cua tré em va cua cc co quan, t6 chirc ¢6 lién quan; bao dam
long ghep cdc muc tiéu, chi tidu vé tré em trong quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - xa hdi quéc gia, nganh, dia phuong (Piéu 5).

212. Ludt tré em quy dinh 25 nhém quyén cla tré em nhu quyén sbng; quyén
duogc khai sinh, ¢6 ho, tén, quéc tich; quyén bi mat doi séng riéng tu; quyén
duogc song chung v6i cha, me; quyén duge cham séc thay thé va nhén lam con
nudi; quyen duoc bao vé dé khong bi xdm hai tinh duc, khéng bi béc 16t sirc lao
dong, khong bi bao luc, bo roi, bo mic, khéng bi mua, ban, bit céc, ddnh trao,
chiém doan; quyén duge dam bao an sinh x hoi; quyén duoc tiép can théng tin
va tham gia hoat dong xa hoi; quyén cua tré em khong quéc tich, tré em lanh
nan, ti nan...

213. Phd cap gido duc mam non cho tré em ndm tudi, pho cap giao duc tiéu
hoc va phd cdp gido duc trung hoc co s¢. Gia dinh ¢é tréch nhiém tao diéu kién
cho céc thanh vién ctia gia dinh trong do tudi quy dinh dugc hoc tap dé dat trinh
do gido duc pho cap (Dicu 11 Luat gido duc). Nha nudce ludn quan tdm danh
ngan sach cho viéc chdm sdc ste khoe doi véi tré em (Diéu 4 Luat kham bénh,
chita bénh).

214. Céc quy dinh vé giao dich dan sur cua ngudi chua thanh nién, ché dinh vé
dai dién, giam ho tai Bo luat dan su da gép phan bao vé quyén, lgi ich hop phap
cta ngudi chua thanh nién. Tré em cé quyén s& hitu, thira ke va cac quyén khac
d6i vai tai san theo quy dinh cua phép luat.
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215. B9 ludt dan su quy dinh “Cha, me la ngudi dai dién theo phap luat déi voi
con chua thanh nién”. DGi véi nguoi chua thanh nién: (1) khong con cha, me
hodc khdng xac dinh duoc cha, me; hodc (ii) ngudi chua thanh nién ¢6 cha, me
nhung cha, me déu mat nang luc hanh vi dan su; cha, me déu c¢6 kho khin trong
nhdn thice, lam chu hanh vi; cha, me déu bj han ché nang luc hanh vi dan suy;
cha, me déu bj Toa an tuyén b6 han ché quyén déi véi con; cha, me déu khong
c6 diéu kién cham soc, gido duc con va ¢6 yéu cau ngudi giam ho thi nguoi
chua thanh nién s& 13 déi tugng dugc giam ho (cac Piéu 136, 47).

216. Chinh sach hinh su déi voéi nguoi dudi 18 tudi pham téi dugc 4p dung
theo huéng bao dam loi ich tét nhét cho ngudi dudi 18 tudi, cu thé la:

(i) Nguyén tic “Viéc xu Iy nguoi dudi 18 tudi pham t6i phai bao dam
loi ich tot nhét ctia nguoi dudi 18 tudi” da duge bé sung tai Didu 91 Bé Iudt
hinh su nam 2015.

(ii) ~ Bo luat hinh sy ndm 2015 da bd sung cic quy dinh vé& céc bién phap
giam sdt, gido duc 4ap dung trong trudng hop ngudi dudi 18 tudi duoc mién trach
nhi€ém hinh su tai myc 2 Chuong XII.

(i) B¢ luat hinh su ndm 2015 d4 cu thé hoa cac diéu kién mién trach

nhi¢m hinh su ap dung riéng cho cac d6i tugng 1a ngudi tir du 14 tudi dén dudi
16 tudi va ngudi tir di 16 tudi trd 1én dén dudi 18 tudi.
217. Bén canh viéc quy dinh chinh sich hinh su nhan dao déi véi nguoi dudi
18 tudi pham t0i, BO ludt hinh sy ndm 2015 con quy dinh chinh sach xir ly
nghiém d6i voi truong hop pham t6i xam hai dén nguai duéi 18 tudi, ching han
nhur:

(i)  Quy dinh cac tdi danh riéng xir Iy viéc pham toi ddi véi nguoi dudi
18 tudi;

(ii) Quy dinh truong hop pham t6i déi véi ngudi dudi 18 tudi néi
chung va ngudi dudi 16 tudi néi riéng la tinh tiét dinh khung ting ning déi véi
mot sb ti danh; i

(iii) Quy dinh truong hgp pham t6i déi véi ngudi dudi 16 tudi néi riéng
|4 tinh tiét ting ning ap dung chung.

218. Tré em duogc tro gitip phép ly trong qué trinh t6 tung, xur I vi pham hanh
chinh, phuc héi, tai hoa nhip cong ddng. Tir ndm 2007 dén hét ndm 2014, cac 16
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chuce thue hién trg giGp phap ly da thuc hién tro gitp phap ly mién phi cho
37.880 lwot doi twong la tré em.

219. Diéu dang luu y la Toa an gia dinh va nguoi chua thanh nién — toa chuyeén
trach da dugc thanh ldp vao ndm 2016 nhim bao vé quyén loi cho phu nir va tré
em dudi 18 tudi.

220. Thu tuéng Chinh phu da p:hé duyét Chuong trinh hanh dong quoc gia vi
tré em giai doan 2012 - 2020, Chuong trinh phong, chéng tai nan thuong tich tré
em giai doan 2016 — 2020; Chuong trinh thic ddy quyén tham gia cta tré em
vado cc van dé vé tré em giai doan 2016 — 2020, Chuong trinh hanh dong quédc
gia ctia Viét Nam vé dang ky, thong ké ho tich giai doan 2017 - 2024... huong
t6i thue hién muye tiéu tong quat 1a xay dung méi truong song an toan, than thién
va lanh manh dé thuc hién ngay cang tt hon céc quyén clia tré em; timng budc
giam khoang cach chénh léch ve didu kién séng giita cac nhom tré em va tré em
gilta cac ving, mién; ning cao chét lugng cude séng va tao co hdi phat trién
binh ding cho moi tré em.

XXIV. Cic quyén ciia cong dan vé tham gia quan 1y xd hoi, biu cir, irng cir,

hudng cac dich vu cong (Pidu 25)

Quyén biu cir

221. Hién phdp quy dinh “Céng.dan du muoi tim tudi tr& 1én c6 quyén bau cir
va di hai muoi mét tudi tror 1én ¢6 quyén Gng cir vao Quéc hoi, Hoi dong nhan
dan. Viée thuc hién cac quyén nay do luat dinh” (Didu 27).

222. Ludt bau ctr dai biéu Qubc hoi va dai biéu Hoi déng nhén dan duoc Qude
hoi théng qua ngay 25/6/2015, trong do, da m& rong cir tri la nguoi dang bi tam
giam, tam gilt, ngudi dang chdp hanh bién phép dua vao co s¢ gido duc bat
budc, co s& cai nghién bat budc duge ghi tén vao danh sach cir tri dé biu daj
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dén ¢ép tinh noi ngudi dé dang bj tam
giam, tam giit, dang chdp hanh bién phép dua vao co s& gido duc bét bude, co s&
cai nghién bat budc.

223. Bén canh viéc khang dinh quyén bau cu cuia cObng dan Viét Nam, Luét bau
ctr dai biéu Quédc héi va dai biéu Héi dong nhan din ciing ¢6 quy dinh rd nhimg
truong hop khong dugc ghi tén vao danh séch cir tri (bao gom nguoi dang bi
tude quyén bau cir theo ban an, quyét dinh coa Toa an di co hiéu luc phap luat;
ngudi bi két an tir hinh dang trong thoi gian chd thi hanh dn; nguoi dang chap



hanh hinh phat tt ma khéng dugc huong an treo; nguoi mat nang luc hanh vi
dan sur).

224. Két qua cude bau ctr dai biéu Quédc hoi khoa XIV va dai biéu Hoi dong
nhan dan cdc cdp nhi¢m ky 2016 - 2021 véi tdng sb cur tri tham gia bo phiéu 1a
67.049.091 ngudi (dat 99,35%)° da cho thay nguoi ddn ngay cang y thic rd hon
vé quyén bau cir ctia minh va khéng dinh sy quan tdm cta nguoi dan vao doi
song chinh tri, trach nhiém cong dan va vai trd quan trong ctia minh trong viéc

thuc hién quyén tham gia quan Iy nha nuéc va xa hoi.

225. Phép luat Viét Nam quy dinh bbn nguyén tic bau cir theo quy dinh cua
phap luét 1a pho thong, binh ding, truc tiép va bo phiéu kin.

226. Trong trudng hop cur tri ém dau, gia yéu, khuyét tat khong thé dén phong
bo phiéu dugc thi TS bau cir mang hom phiéu phu va phiéu bau dén ché &, chd
diéu tri ctia ctr tri dé cir tri nhan phiéu bau va thuc hién viéc bau ctr. Truong hop
dac biét can hodn ngay bo phiéu hodc bo phiéu sém hon ngay quy dinh thi Uy
ban bau cir trinh Hoi ddng bau cir qudc gia xem xét, quyét dinh (cac Diéu 69, 72
Luat bau cir dai biéu Qudc héi va dai biéu Hoi ddng nhan déan).

227. Cu tri khong thé tu viét duoc phiéu bau thi nhé ngudi khéc viét hg, nhung
phai tu minh bé phiéu; ngudi viét ho phai bao dam bi mét phiéu bau cia cir tri.
Quyén trng cir

228. Tinh dén ngay bau cir dugc cong bd, cong dan Viét Nam du hai muoi mot
tudi tré 1én ¢ quyén tmg cir vao Quéc hdi, Hoi dong nhan dén cac cép (Piéu 2
Luét biu ctr dai bidu Qudc hdi va dai biéu Hoi dong nhén dén).

229. Phap luat Viét Nam ciing quy dinh céc truong hop khong duge ing cu dai
biéu Québc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan gdm nguoi dang bi tude quyén
trng clr theo ban an, quyét dinh ctia Toa 4n da 6 hiéu luc, ngudi dang chép hanh
hinh phat tu, nguoi bi han ché hodic mét ning luc hanh vi dan su; ngudi dang bi
khai td bi can; ngudi dang chdp hanh ban 4n, quyét dinh hinh su cta Toa an;
nguoi da chép hanh xong ban an, quyét dinh hinh sy ctia Tda 4n nhung chua
duoc x6a an tich; nguoi dang chép hanh bién phap xi ly hanh chinh dwa vao co
sO gido duc bit budc, dua vao co s& cai nghién bit budc hodc gido duc tai x4,
phuomg, thi trdn (Piéu 37 Ludt Bau cir dai biéu Quéc hoi va dai bieu Hoi dong
nhan dan).

» $6 liéu theo Nghi quydt s6 617/NQ-HPBCQG ngay 08/06/2016 ciia Hoi déng bau i quéc gia
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Cac bién phap xir ly doi véi hanh vi vi pham quyén biu cir, rng cir

230. Luat bau cu dai biéu Qudc hoi va dai biéu H¢i dong nhdn dan quy dinh
nhiing hanh vi bi cam trong vin dong bau cur (Diéu 68), bao gom:

() Loi dung vin dong bau cir dé tuyén truyén trai voi Hién phap va
phap ludt hodc lam tén hai dén danh du, nhan pham, uy tin, quyén, loi ich hop
phép khac ciia t6 chire, ca nhan kh:éc.

(i) Lam dung chic vy, quyén han dé st dung phuong tién thong tin dai
chiing trong van dong bau ct.

(iii) Loi dung van dong bau cu dé van dong tai trg, quyén gop ¢ trong
nude va nude ngodi cho té chie, ca nhan minh.

(iv) Sur dung hodic hira ting, cho, ang h¢ tién, tai san hodc loi ich vét chat
dé 16i kéo, mua chudc cir tri.

231. Luat Bau cir dai biéu Qudc héi va dai bidu Héi dong nhan dan quy dinh
hanh vi dung tht doan lira gat, mua chudce hodc cudng ép lam tré ngai viéc bau
cu, ung cir ctia cong dan; vi pham céc quy dinh vé van dong bau cir; nguoi co
tréch nhiém trong céng tac bau cir ma gid mao gidy to, gian lan phiéu bau hodc
dung thii doan khéc dé lam sai léch két quéa bau cir hodc vi pham céc quy dinh
khac cua phép ludt vé biu cit thi tuy theo tinh chat, mirc do vi pham ma bi xtr ly

ky luét, xir phat vi pham hanh chinh hoic truy ctru trach nhiém hinh sy (Diéu
95). '

232. B luat hinh su dd ¢6 quy dinh bién phap xu Iy hinh su ddi véi toi xam

pham quyén ctia cong dan vé bau ctr, ung ctr va toi lam sai léch két qua bau cur
(cac Piéu 160, 161).

Quyén tham gia quan ly Nha nwée va xa hdi va hwéng cac dich vu cong

233. Cong dan c6 quyén tham gia quan ly nha nude va xa héi, tham gia thao
luan va kién nghi v6i co quan nha nudce vé cac van dé cla co s0, dia phuong va
ca nude. Cong dan di mudi tAm tudi trd 1én cb quyén biéu quyét khi Nha nuée
té chire trung cau y dan (Diéu 28, 29 Hién phap).

234, Quyén hién dinh nay da duoc cu thé héa trong nhiéu vin ban quy pham
phap ludt nhu Luat tlep can thong tin, Luat bau cir dai biéu Quoc hoi va dai biéu
Hoi dong nhan dén, Luat Trung cdu y dén, Lut ban hanh vin ban quy pham
phép luét, Luat Khiéu nai, Luat T céo, Luat Phong, chéng tham nhiing... trong
dé quy dinh cu thé céc diéu kién, hinh thic, phuong thitc dé nhan dan tham g gia
vao hoat dong quan ly ctia Nha nuée. Chang han nhur:
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(i) Nha nude 6 chire dé e tri ca nudce truc tiép biéu quyét bang hinh
thire bo phiéu quyét dinh nhimg van dé quan trong cua dit nudce. Luat trung cau
y dan da duge Quéc hoi théng qua vao ngay 25 thang 11 nam 2015, gép phan
tao ra co so phép ly dong bé va nhing diéu kién thuan lgi dé ngudi dan truc tiép
thue hanh dén chu, str dung phuong thirc trung cau y dan dé thé hién y chi va
quyén luc cua minh ddi véi cac van dé quan trong cua dat nudec, dap ung nhu
cau khach quan trong su nghiép d6i moi dat nudc.

(i)  Trong qua trinh xdy dung van ban quy pham phap luat, co quan, to
chire chi tri soan thao va co quan, té chic ¢6 lién quan cé trach nhiém tao didu
kién dé cac co quan, t6 chiic, ca nhan tham gia gop ¥ kién vé dé nghi xay dung
van ban quy pham phap luat, du thao vin ban quy pham phap luat; t chuce 14y y
kién ctia déi tuong chiu sy tic dong truc tiép clia vin ban quy pham phéap luat
(DPiéu 6 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat).

235. Nha nuéc Viét Nam chi truong mé réng hinh thire dan chu truc tiép nhu
mé rong doi thoai gilta chinh quyén dia phuong véi nguoi dan thong qua gip go
truc tiép hoic true tuyén; td chire cac budi hop béo, chuong trinh “Dan hoi lanh
dao tra 101”; t6 churc céc cude khao sat sy hai long ctia cong dan déi vai cac dich
vu hanh chinh céng théng qua phiéu khao sét y kién ngudi dan, phan mém ly y
kién ngudi dan. Theo Chi sé Hiéu qua quan tri va Hanh chinh cong cip tinh &
Viét Nam (PAPI) 2016 cho thdy cai cach thu tuc hanh chinh va dich vu hanh
chinh céng dang cé nhiing budc tién trién tdt.

XXV. Quyén ciia nguoi din toc thidu sé (Diéu 27)

236. Viét Nam la mét quéc gia théng nhat ctia 54 dan toc, trong d6 c¢6 53 dan
toc thiéu sb véi dan s 12.250.436 nguoi, chiém 14,27% dan sé ca nuéc. Nha
nude Viét Nam danh nhiéu wu tién trong thuc hién cic chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu s6. Chinh séch dan tdc hién nay khé
day du, toan dién trén céc linh vuc va phu kin cdc dia ban ving dan téc va mién
nui, voi hon 154 chinh séch, dugc quy dinh tai 243 van ban.

237. Hién phap quy dinh “Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién toan dién
va tao diéu kién dé cac dén toc thiéu sb phat huy néi lue, cling phat trién voi dat
nudc” (Piéu 5). Hién phap cling ghi nhdn cic dan toc binh déng, doan két, ton
trong va gitip nhau cung phat trién; nghiém cidm moi hanh vi ky thi, chia ré dan
tdc; céc dan tdc ¢d quyén dung tiéng néi, chit viét, gitr gin ban sic dan tdc, phat
huy phong tuc, tip quén, truyén théng va van héa tét dep ctia minh. Trong quan
hé dan su, cac bén déu binh déng, khong duogc léy ly do khac biét vé dan toc,
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gidi tinh, hoan canh kinh té, tin nguong... dé ddi xu khong binh dang véi nhau.
D(‘)ng bao cac dan tée thiéu s duge tao diéu kién thuan lgi trong quan hé dan su
dé timg budc ning cao doi séng vat chét va tinh thin cia minh. Véi y nghia
quan trong cta van dé dan toc, Hién phép quy dinh rd Qudc hoi cé thim quyén
quyét dinh cac chinh sach dan toc.

238. Trong co cu ctia Nha nude co Hoi dong dén toc do Qudc hoi bau ra, cO
nhiém vu kién nghi cac vin dé vé cong tac dan toc; thuc hién quyén giam sat
viéc thi hanh chinh sach dén tée, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4
hoi mién nui va ving dong bao dén téc thidu sé. Hoi déng dan téc dugc tham
gia y kién vé viéc ban hanh quy dinh thuc hién chinh sach dan toc cua Chinh
phu. Trong Chinh phu, ¢6 mét co quan ngang B6 la Uy ban Dan t6¢c nhim cham
lo va bao vé moi quyén loi cua cac din toc thiéu sd.

239. Nhiéu chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa héi dugc trién khai tich
cuc trén dia ban ving dan toc di mang lai két qua tét, gop phan xoa déi giam
nghéo, ning cao mdt budc doi séng cta dong bao. Cac chinh sach phat trién
ndng nghiép va néng thén ving dong bao dan tdc va mién nii, trong d6 ¢6 chinh
sach giao dét, giao rimg dé déng bao phat trién cdy trong va chin nudi dd mang
lai nhitng loi ich thiét thuc cho ddng bao dan toc thiéu sé, gép phin phét trién
kinh té - x4 hdi cac tinh mién nii, thu hut dau tu, tao céng an viée lam, ddng
thoi hd tro dong bao thuc hién quyén phét trién ctia dan toc minh. Tinh dén nam
2010, da hd trg xay dung duoc hon 500.000 ngdi nha cho cac hd dan toc thidu
s6, giai quyét co ban xoéa nha tam, nha dét nat cho ho nghéo ngudi dan tdc thiéu
s6. Ty 1 ho nghéo ving dan toc va mién nii cudi nam 2015 khoang 16,8%. Dén
nam 2016, ty 16 hd theo chuin nghéo tiép can da chidu viing dan téc va mién nui
giam khoang 2% so véi ndm 2015, riéng cac huyén ngheo giam 4%.

240. Nguoi dan toc thiéu s6 ¢6 quyén hoc tap béng ngon nglr cua dan td¢ minh
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 82/2010/ND-CP ngay 15/07/2010 ctia Chinh phu
vé viéc quy dinh day va hoc tiéng noi, chir viét cta cac dan toc thiéu sé trong
cac co sd gido duc pho thong va trung tdm gido duc thudng xuyén va Nghi dinh
s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cta Chinh pht vé cong tac dan toc. Nam
hoc 2015-2016, Viét Nam co 314 truong pho thong dan toc ndi tra & S0 tinh,
thanh phé truc thudc trung uong voi 56 lugng 91.193 hoc sinh (ting 06 trudng,
2.946 hoc sinh so v&i nam hoc 2013 — 2014). Ngoai ra, Viét Nam van duy tri
day 8 thur tiéng dén toc thiéu s tai 20 tinh, bao gom tiéng Cham, Khmer, Ede,
Bahnar, Jrai, Hméng, Thai, Hoa.
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241. Vai chu truong xay dung nén vin hoa théng nhat, da dang trong cong
don2 cac dan toc Viét Nam, tip trung uu tién phat trién van hoéa cac dan toc
thiéu sé it nguoi, ndm 2011 va nam 2016, Chinh phu da lan lugt phé duyét Dé
an “Bao ton, phat trién vin hoa cac dan toc thiéu s6 Vit Nam dén nim 2020” va

*Bao ton, phat huy gid tri taic pham van hoc, ngh¢ thuat cdc dan toc thiéu sé Viét
Nam”. Hién nay ty 18 ho dan dugc nghe dai, phat thanh dat 90%, ty Ié dugc xem
truyén hinh dat hon 80%. Ngudi dén toc thiéu sé & tdt ca cac vung mién duoc
tham gla hoat dong van hoa mang ban sac cic dan toc, nhidu chuong trinh phat
bang tiéng dan toc thidu s nhu: Mong, E dé, Cham, Khmer ... Nhiéu di san vin
héa céc dan téc duoc cong nhén la di san van hoa cép quoc gia; T6 chic
UNESCO da cong nhan mot sé di san vin héa cta cac dan toc thidu sé & Vit
Nam 14 di san vin héa thé gioi nhu: “Khéng gian vin héa Cong chiéng Tay
Nguyén”, “Thanh dia M§ Son”...

242. Cong déan Viét Nam thudc cac dan toc thiéu sb duge bao dam quyén tham
gia hé théng chinh tri, tham gia quan ly Nha nuéc va x3 hoi, ung cir vao Qudc
hoi va Héi dong nhan dan. Hé thong chinh tri tir Trung wong dén dia phuong
déu c6 can bé 1a ngudi dan toc thidu s gilt cac cuong vi chu chdt nhu nguyén
Tong bi thu Dang cdng san Viét Nam (giai doan nam 2001 — 2011), Pho Chu
tich Quéc hoi, Chu nhiém Uy ban Dan tdc cua Qudc hi... Tai co quan Uy ban
Dan toc, Bo trudng, Chu nhiém la nguoi dan tdc thiéu s, 3/5 Tha truong, Pho
Chti nhiém va phén 16n cac lanh dao cép vu déu la nguoi dan toc thiéu so.

243. Ty 1& ngudi dan toc thiéu sé tham gia vao linh vuc chinh tri ngay cang
tang. Ty 1é nguoi tring ctr dai biéu Quéc hoi nhiém ky 2016 — 2021 la dan toc
thiéu sé chiém 17,4% téng s6 dai biéu Quéc hoi (cao hon gan 2% so voi Quéc
hoi nhiém ky 2011 — 2016). Tinh dén ngay 30/6/2014, ty 1& can bd, cong chire
nguoi dan toc thiéu sé lam viéc trong cac co quan tir trung uong dén dia phuong
l1a 18.116 nguoi (chiém khoang 5%). Thang 3/2016, Thu tuéng Chinh phu da
phé duyét Pé 4n “Phat trién doi ngti can bg, coéng chire, vién chire x?guc‘yi dan toc
thidu sé trong thoi ky méi” véi 16 trinh thuc hién tir ndm 2016 dén ndm 2020,
huéng t6i muc tiéu trién khai c6 hiéu qua Chién luge cdng tac dan toc dén nam
2020, tirg budc hoan thién hé théng chinh sach phap luat, bao dam déng b,
gdp phan nang cao chat luong, bao dam ty 1 hop ly doi ngdl can bd,.cong chic,
vién churc nguoi dan tdc thiéu sb tham gia vao céc co quan ctia Nha nudc, don vi

su nghiép cong lap tir Trung uong dén co so.
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244, Viéc tham vén y kién cua té chire, ¢a nhan déi véi viée lap dé nghi, soan
thao va ban hanh vin ban quy pham phap ludt, chinh sich phat trién kinh té xa
hoi déu phai tham khao y kién cua doi tuong bi tac dong. Pdi vai chinh sach
phap ludt lién quan dén déng bao dan téc thicu sé, ving sau, ving xa noi co
nhiéu dong bao dén toc cur tra thi déu phai ldy ¥ kién tryc tiép cua ho hoac thong
qua ¥ kién cua td chire chinh quyén dia phuong.

245, Céng tac tuyén truyén, phd bién gido duc phép luét trong vung dan toc va
mién nui ¢ chuyén bién tich cuc, dich vu trg gitp phap ly dang tiép can vdi
ngudi dan. Tinh dén hét nam 2014, 100% cac tinh, thanh phé truc thudc uvong da
thanh 1dp Trung tdm trg gitp phap ly nha nudc véi 201 Chi nhanh cua Trung
tdm tai cdp huyén va lién huyén; 69 Cong ty luét, 294 Vin phong luét su va 61
Trung tdm tu van phap luat dang ky tham gia trg giGp phap ly. Cac Trung tdm
nay cung cap dich vu phap ly mién phi bing céc hinh thirc tu vén phap luat,
tham gia t6 tung... dé gitip d& ngudi nghéo, ngudi dan tdc thiéu sé giai quyét
cac vuéng mac vé phap luat. Tir nam 2007 dén hét nam 2014, cac té chic tro
gitip phép 1y da thyuc hién tro giup phép ly cho gan 250.000 luot dbi tuong la
ngudi dan tdc thiéu s, cap phét khoang 1,2 triéu to gap phap luat bang tiéng dan
toc thiéu sé dé phd bién, gido duc phap luit va quyén duoc tro gitp phap 1y cho
dong bao dan toc thiéu sé.

B. V@ cac khuyén nghi ciia Uy ban Nhén quyén sau khi xem xét Bdo c4o lin
hai ciia Viét Nam

Lién quan dén cac khuyén nghi duoc dé cap tai Két luan quan sat cla Uy
ban Nhan quyén (Tai liéu s6 CCPR/CO/75/VNM ngay 05/8/2002), Viét Nam da
¢6 binh lugn va phan hoi chinh thitc d6i véi cac khuyén nghi nay tai Tai liéu sb
CCPR/CO/75/VNM/Add.1  ngay  05/8/2002 va Tai lidu s
CCPR/CO/75/VNM/Add.2 ngay 24/7/2003. Tir thoi diém d6 dén nay, mac du
phai dbi mit voi nhiéu thach thirc trong viéc thuc thi Cong udce nhu da duoc néy
tai céc doan 18-22 Bdo céo ndy, Nha nudc Viét Nam da ¢6 nhing tién bo déng
ké trong viéc bao vé va bao dam céc quyén dan sy, chinh tri ctia con nguoi,
trong d6 c6 viéc thuc hién cac khuyén nghi ctia Uy ban Nhan quyén phu hop véi
didu kién phat trién kinh té - x4 hoi thuc t€ tai Viét Nam. Nhiing tién bé ctia Viét
Nam trong thoi gian qua da duoc phan dnh trong cac Béo cdo quéc gia vé thyuc
hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam theo co ché kiém diém dinh ky phd quat
(UPR) va cic Bdo cdo vé viée thuc hién cic Cong ude qudc té vé quyén con

62



ngudl ma Viét Nam 1a thanh vién. Tinh hinh thuc hién cu thé céc khuyén nghi
ctia Uy ban Nhén quyén sau khi xem xét Bao cdo 1dn hai cta Viét Nam nhu sau:

246. Déi voi khuyén nghi tai doan 5 Két ludn, cdc quyén dan su va chinh tri

cta moi ngudi theo Cong udc duoc quy dinh day du tai Hién phéap, cac luat cia
Quéc hodi va dugc cu thé hoa tai cac vin ban quy pham phap luat dudi luat. Diéu
14 Hién phap nim 2013 quy dinh “Céc quyén con ngudi, quyén cong dan vé
chinh tri, dan sy, kinh té, vin hda, xa hoi duoc céng nhén, ton trong, bao vé, bao
dam theo Hién phap va phap luat”. Cac quyén dan su, chinh tri theo quy dinh
cta Coéng uée di duoc ghi nhan ddy du tai Chuong II Hién phap nam 2013 va
phép luat Viét Nam.

Bén canh d6, hé théng phéap luat Viét Nam ciing ¢6 cac quy dinh vé céc
co ché bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan théng qua:

(i) Ngoai viéc ghi nhin céc quyén dén su, chinh tri, Hién phép va phap
ludt Viét Nam di c6 quy dinh vé céc bién phap dé bao vé cic quyén nay trén
thuc té.

(ii) Trién khai nhiéu bién phép t6 chic thi hanh phap luat hiéu qua thong
qua nhiéu hinh thirc nhu thanh tra; giai quyét khiéu nai, t& cdo; tuyén truyén,
phé bién, gido duc phép luét; ting cudng nang luc tiép can phép luat cua nhan
dan...

(iii) Truc tiép quy dinh nhiém vu, quyén han, hoat déng cia cac co quan
nha nude Viét Nam tai cac luat vé t6 chirc bo may nhu Ludt t6 chire Quéce hoi,
Luat td chirc Chinh phi, Luat t6 chirc toa an nhan dan, Luat t6 chirc vién kiém
sat nhan dén...

(iv) Quy dinh vé co ché t6 tung va céc thiét ché hanh chinh tu phap, bd
trg tu phép, thi hanh 4n tai c4c vdn ban nhu B9 luat t tung hinh sy, Bo luit té
tung dan su, Ludt thi hanh 4n hinh su...

(v) Uu tién danh cac nguon luc, xay dung chinh sach nham bao dam,
bao vé va thic day quyén con ngudai.

Thém vao d6, Hién phap nim 2013 di quy dinh cu thé nguyén tic quyén
con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bj han ché theo quy dinh cua ludt (do
Quéc hdi ban hanh) va chi trong c4c truong hop can thiét vi li do qudc phong, an
ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa hdi, dao duc xa hdi, suc khoe cua’cong déng.
No6i dung nay da dugc néu cu thé tai doan 54, 55 cua Béo céo nay.



247. Déi vé6i khuyén nghi tai doan 6 Két ludn, cdc co ché bao vé va bao dam
quven con ngudi da duge néu cy thé tai doan 246 Bio céo nay. Viéc thuc hién
quyen khiéu nai, t6 cdo sé dugc thue hién theo quy dinh tai Luat khiéu nai, Luat
t6 cdo. Vige gia nhdp Nghi dinh thu bét budc cua Céng ude can dugce tiép tuc

ntvhlen clru, xem xét thﬂ&, thoi gian téi nham phu hop véi su phét trién cla xa
hoi va diéu kién thuc té tai Viét Nam.

248. Débi voi khuyén nghi tai doan 7 Két ludn, phap luat hinh su da b sung

quy dinh vé bo hinh phat tir hinh d8i véi mét sé toi danh va mo rong déi tuong
khong ap dung hinh phat tir hinh va khéng thi hanh 4n ti hinh. Théng tin chi tiét
vé noi dung nay xin xem tai cac doan 61, 62 Béo c4o nay. Tuy nhién, thuc tién

dau tranh phong, chdng toi pham & Viét Nam cho thiy tinh hinh toi pham van
con nhiéu phc tap, chua thé xé6a bo 4n tir hinh.

249. Pbi véi khuyén nghi tai doan 8 Két luin, nguyén tic Toa 4n xét xir kip
thoi trong thoi han quy dinh va dam bao cong bang da dugc quy dinh tai Piéu
15 B6 ludt t6 tung dan syu; Pidu 16 Lut t6 tung hanh chinh va Didu 25 B¢ luat
té tung hinh su. Bén canh d6, Diéu 3 Luat xir ly vi pham hanh chinh quy dinh
viéc ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh phai dugc tién hanh nhanh chéng,

cong khai, khach quan, ding thim quyén, bao dam cong bang, ding quy dinh
cua phap luat.

Céac quy dinh tai Nghi dinh 31-CP cua Chinh phu ngay 14/4/1997 ban
hanh Quy ché quan ché hanh chinh va Pidu 71 Bo luat t6 tung hinh sy (1989,
sira ddi, bd sung nam 2000) da hét hiéu luc thi hanh.

250. Déi v6i khuyén nghi tai doan 9 Két ludn, nguyén tic doc lap trong hoat
dong xét xir da duoc quy dinh tai Hién phap va cc vin ban quy pham phép luat
nhu Luét T6 chirc toa 4n nhén dan, B6 luat té tung hinh sy, B0 lut t6 tung dan

su, Luat t6 tung hanh chinh... Céc thong tin chi tiét da duge trinh bay tai doan
134, 136 cua Bao cdo nay.

251. Déi véi khuyén nghi tai doan 10 Két luin, Hién phap va cac vin ban quy
pham phép ludt khac nhu Lut t6 chirc Toa 4n nhan dan, Bo luat t6 tung hinh
. da c6 cac quy dinh ngay cang hoan thién hon nhim béo dam su doc lap cua

tda an. Théng tin chi tiét d3 duoc trinh bay tai cac doan 139, 140, 141 cua Bao
c4o nay.

252.

D4i véi khuyén nghi tai doan 11 Két ludn, phap ludt Viét Nam da co quy
dinh vé chuc nang, nhiém vy thic day va bao vé quyén con nguoi, quyén cong
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dan cua cac co quan thude Quéc hoi va Chinh phu trong linh vuc thugc pham vi
chire nang cua cac cac co quan nay. Hién nay, Viét Nam dang nghiém tuc tién
hanh nghién ctru, thue hién cac budce theo 16 trinh nham xem xét thanh lap co
quan nhan quycn qudc gia. Viéc thanh lap mot co quan chuyén trach dé xu ly

cac khiéu nai, té cdo vi pham nhéan quyen s€ nghién clru phu hop véi su phat
trién cua xa hoi va diéu kién thuc té tai Viét Nam.

253. DPéi voi khuyén nghi tai doan 12 Két ludn, cac quy dinh phép luat vé viéc
bit, glam, gilr nguoi da dugc hoan thién va cu thé hoa tai cac vin ban quy pham
phép luat nhu B luat td tung hinh sy, Luat thi hanh tam gi®t, tam giam, Luat thi
hanh an hinh su... Thong tin chi tiét s6 luong trai giam va céc co s& giam gitr da
duoc néu tai doan 106 Béo céo nay. Bén canh do, phéap luat Viét Nam da bai bo
viéc ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran va dua vao co s& chita
bénh déi véi ngudi ban dam. Chinh sach vé phong, chéng té nan xd hdi coi
ngudi nghién ma tay, ngudi ban dam 1a d6i tuong trung tim, can duoc chita tri
va giao duc.

254. Doi v6i khuyén nghi tai doan 13 Két luan, Hién phap va cac van ban quy
pham phép ludt hién hanh da c6 cic quy dinh tién bo nhim dam bao quyén bao
chira, chdam séc strc khoe va gip than nhan ctia nhiing ngudi bi giam gitr. Thong
tin chi tiét vé van dé nay dugc dé cap tai cac doan 107, 108, 109, 110, 148 va
149 Bao cao nay.

255. DAi véi khuyén nghi tai doan 14 Két luan, Viét Nam da timg budc hoan
thién hé thong phap luét va trién khai nhiéu hoat déng tu vin, hd trg hon nhan
va gia dinh nham giam thiéu bao luc gia dinh dbi v6i phu nit. Néi dung nay
duoc trinh bay cu thé tai cac doan 52 va 53 Béo céo nay.

256. Dbi v6i khuyén nghi tai doan 15 Két ludn, hé théng phéap luat va chinh
sach ctia Viét Nam di quy dinh nhiéu bién phéap thich hop nhim thuc hién ké
hoach hoa gia dinh, giam ty 1€ pha thai ngoai y mudn va dam béo viéc tiép can,

huéng thu cac dich vu chdm soc stc khoe cta phu nit. Noi dung ndy dugce trinh
bay cu thé tai cac doan 65 va 66 Béo cdo ndy.

257. Déi voi khuyén nghi tai doan 16 Két luan, nhiéu quy dinh phap luat tién
bé nhim dam bao quyén ty do tin ngudng, ton gido da dugc ban hanh trong giai

doan bao cdo. Thong tin chi tiét d3 duoc trinh bay tai cac doan 163 — 170 Bao

céo nay.

thn



258, D4i voi khuyén nghi tai doan 17 Két ludn, Hién phap va phap luat Viét
Nam quy dinh mei ¢Ong din déu binh diang vé quyén va nghia vu truée phap
ludt, trong d6 viée tham gia nghia vu quan su la nghia vu ctia ¢ong dan (Diéu 45
Hién phap) va hanh vi trén tranh thue hién nghia vu quén su bi phap luat nghiém
cam (Didu 10 Luat Nghia vu quan su). Do do, ¢ Viét Nam khong ¢6 ngusi tir
chéi phuc vu quan dgi vi ly do lurong tam.

259. Déi véi khuyén nghi tai doan 18 Két ludn, cac quyén tu do ngdn ludn, tu
do bao chi ¢ Viét Nam da duoc quy dinh rd trong Hién phap, phap luét va dugc
dam bao ngay cang tét hon. Thong tin chi tiét da duogc trinh bay tai cac doan 171
— 186 Bdo cao nay.

260. Déi voi khuyén nghi tai doan 19 Két ludn, viéc ddm bao quyén va loi ich
hop phép cia cac dan toc thiéu sé da duoc cu thé hoa bang nhiéu van ban quy
pham phap luat, chinh sach, co ché cu thé va dat duge nhiéu thanh tuu. Thong
tin chi tiét da dugc trinh bay tai doan 236 — 245 Béo c4o nay.

261. D6i v6i khuyén nghi tai doan 20 Két luan, quyén tw do lap hoi da duoc
quy dinh 16 trong Hién phép Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua
Chinh phu quy dinh vé t6 chc, hoat dong va quan ly hoi di cé cac quy dinh cu
thé nhim tao co s& phap 1y cho cdng dén, t6 chirc & Viét Nam thanh lap hoéi va

tao co ché, chinh sach cho hoat dong cla cac hoi, ddm bao quyén lap hoi ctia
cong dan.

262. Déi voi khuyén nghi tai doan 21 Két luan, thong tin chi tiét vé didu kién
tap trung dong ngudi noi cong cong da duge trinh bay cy thé tai doan 190 - 191
cua Béo cédo nay.

263. D6i véi khuyén nghi tai doan 22 Két luan, tr nam 2002 dén nay, trong
khuén khd hop tdc nhan quyén véi cac nuéc, Viét Nam d3 t6 chirc nhiéu héi
thao pho bién ndi dung Coéng udc ciing nhur céc khuyén nghi cua Uy ban Cong
uge vé cac didu cua Céng udc véi doi tuong tham gia 1a can bd tai cac Bg,
nganh, dia phuong, t6 chirc chinh tri, xa hoi.
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